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1. Panorama econdmico e institucional en
Ameérica Latinay el Caribe

*» Existe una amplia brecha en materia de
productividad entre la region de América Latina
y el Caribe y las economias desarrolladas

N/

s ... el crecimiento se basa en la acumulacion
de factores y no en la innovacion y
productividad

¢ numerosas instituciones se ocupan del
desarrollo productivo... y poco se conoce
acerca de su efectividad




Distribucion geografica de las PYMES
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Comparacion a nivel regional del tamano de las grandes empresas
(en miles de USD)
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Paises desarrollados . . | 14000000
Asia Oriental 3982546
América Latina 1174702 |
Brasil 6.280.798
México : : 4.603.380
Chile : : 1.683.048

Argentina : : 1.326.523
Venezuela ; 735.729
Colombia : 248.218
Per( 179.218
El Salvador 53.282
Costa Rica 46.597
Panama 36.748
Nicaragua 30.753
Honduras 28.288
Guatemala | 18,018

10.000 100.000 1.000.000 10.000.000
Activos promedio de las 25 empresas mas grandes del pais
Fuente: datos del BID obtenidos de World Scope y América Economia (en miles de USD)

Nota: en algunos paises, la base de datos incluye menos de 25 empresas




... Altos niveles de informalidad
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.. El término medio ausente’ de las
PYMES productivas

Grafico: PYMES y PBI per céapita
(Promedio para 1990-2010)
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... Esta consecuencia esta ligada a altos
niveles de informalidad

Grafico: Las PYMES y la economia informal
(Promedio para 1990-2010)
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2. Informacidn sobre empresas: costos,
Incentivos y factores estructurales

“ Las PYMES son tipicamente de menor
escala que las economias desarrolladas y
su productividad es menor (Pages, 2010).

¢, Cual es la razon?




... el rol de los costos, los incentivos y
los factores estructurales
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Una capacidad institucional débil
produce altos costos de transaccion...
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Fuente: BID, Compite Caribe, datos del Banco Mundial correspondientes a 2011




Amplia variacion entre paises

La administracion tributaria como barrera (%)
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... y ello esta ligado a un pobre desempeno

Productividad de mano de obra PYMES/1000
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... los costos de operacion también son
altos

0 50 100 130

Alicuotas de impuestos
como restriccion de
peso*** (%)
Ameérica Latina y el Caribe
Lineas de crédito o

préstamos otorgados
por instituciones
financieras

Asia Oriental y el Pacifico
Europa del Este y Asia Central
OCDE

Tasa de interés real
(indice = 100)




Otros datos aportados por las empresas ..

 Altos costos en seguridad y pérdidas ocasionadas
por robos
* 1% de las ventas vs. 0,2% en la OCDE
« Peérdidas ocasionadas por interrupciones en el
suministro eléctrico
*4,3% vs. 2,2% en la OCDE
« El transporte constituye una restriccion de peso
« 23,1% vs. 16,4 en Asia Oriental y 27,1% en el
Africa subsahariana
« Menor confianza en la justicia y en la imparcialidad

de los 6rganos jurisdiccionales
o <L 0 > 0 I I



... Y ello esta ligado a un pobre desempefo

Productividad de mano de obra PYMES/1000
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Los factores estructurales también revisten
interés para las empresas.

0 20 40 60 80

Nivel de calificacion
de mano de obra (%)

Empresas que
ofrecen capacitacion
formal (%)

Empresas que
exportan en forma
directa (%)
La empresa tipica no
informa el 100% de las
ventas -

Ameérica Latina y el Caribe
Asia Oriental y el Pacifico

Europa del Este y Asia Centre
OCDE




Los factores estructurales impactan
asimismo en la productividad, las PYMES y
la Informalidad

Productividad de mano de obra PYMES/1000
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4. Latarea de los disenadores de
politicas

*» ODbjetivo: Incrementar la productividad por medio
de aumentos en la produccion o por medio de una
mayor eficiencia.

¢, Como lograrlo?




Politicas de crecimiento
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Nuevos roles institucionales

« Dialogo entre los sectores publico y privado
— Cambios en el clima de negocios
— Consejos de Competitividad

« Alianzas entre los sectores publico y privado
— Estudios de casos

— Modelo de desarrollo de agrupaciones de empresas
(Cluster Development Model)

 Politicas de desarrollo productivo




Mejorar el clima de negocios

¢ Deberian intensificarse las iniciativas tendientes a mejorar el marco
regulatorio y a dotar de mayor eficacia a las instituciones.
*» Centros de gestion integral para la apertura de nuevas empresas
(Bruhn, Kaplan).
» Simplificacion de los tramites de registro de empleados (Ronconi)

—> Impacto sobre nuevas empresas y nuevos trabajadores.

Menor impacto sobre la reduccion de la informalidad.

* Iniciativas que combinan la simplificacion de procedimientos
burocraticos con la reduccion de impuestos (Pagés)

—> Impacto en la informalidad
« Cuanto mayor es la reduccion de costos, mayores son los impactos
(50% de los costos iniciales)

- Mayor cantidad de empresas




Calibrar la politica fiscal teniendo en
cuenta el impacto sobre las PYMES

productivas

¢ Realizar una evaluacion pormenorizada del impacto de las
medidas fiscales sobre las PYMES y sobre los incentivos para
adoptar conductas informales

« La carga tributaria puede dificultar el crecimiento de las
empresas e incrementar los incentivos para adoptar conductas

iInformales (alicuotas impositivas y carga administrativa) - IVA
menos distorsivo

* Los regimenes tributarios simplificados pueden dar lugar a

reducciones en las estructuras de las empresas (Chong y otros, 2009;
Mckinsey, 2009)

* Los regimenes tributarios complejos incentivan la adopcion de
conductas informales (y la busqueda de rentas).




Mayor acceso a servicios financieros

*¢* Mejorar las condiciones institucionales para acceder a los
mercados financieros y de capitales, disenar medidas
adecuadas para los segmentos de PYMES.

 Crear la arquitectura institucional: agencias de informes
comerciales; mayor supervision/regulacion; garantias y
registros, y proteccion a los acreedores

» Diferenciar los instrumentos

- PYMES dinamicas: acceso a capital inicial, a mercados de

valores
- PYMES en fase de crecimiento: capital de trabajo,

arrendamiento financiero y factoraje




Lecciones en materia de diseno de
politicas especificas ...

** Mejorar el desempefio de los sectores con mayor
potencial en materia de aumentos de productividad.

 Implementar politicas de desarrollo productivo: servicios
empresariales, programas de desarrollo de agrupamientos
de empresas, capacitacion de mano de obra, promocidn de
las exportaciones, incentivos para |&D e innovacion.
 Focalizarse en PYMES productivas (distribucion de costos)

« Asegurar que existan sinergias entre los servicios

financieros y no financieros = mayor impacto (Lépez Acevedo
2010)




Politicas especificas de desarrollo con mayor
Impacto sobre la productividad

Distribucion de programas por pais

100

a0

porcentaje
G0

20

CHI COL MEX FER

I c:pacitacion NN i\ ovacion
B créditos [ agrup. emp.
-comercio B i=carrolc

— 'IDB




Lecciones: Adaptar las reformas y politicas institucionales a

Climade Negociosy Profundidad Financiera
(Promedio 2000-2010)
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3 lecciones en materia de apoyo publico

a las empresas

¢ La ausencia de PYMES productivas es un sintoma de
diversos factores, entre los que se incluye la presencia de

Informalidad a gran escala = la reduccion de la informalidad y el
apoyo al crecimiento de las PYMES son actividades complementarias.

¢ Las politicas de desarrollo fiscal, financiero y productivo
deben focalizarse en las necesidades de las empresas
productivas: en particular, deben centrarse en los distintos
segmentos de PYMES -> servicios, exportaciones, tecnologia.

*» Se necesitan datos confiables para evaluar adecuadamente
tanto las necesidades de las PYMES como la efectividad de
las politicas en materia productiva.




Inter-American Development Bank / www.iadb.org



Una capacidad institucional débil

produce altos costos de transaccion...
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... las empresas deben soportar altos
costos de operacion
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