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RESUMEN EJECUTIVO

1. Republica Dominicana firmé un Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos de
América el 5 de agosto de 2004, el cual incluye un capitulo dedicado a la agricultura. Al mismo
tiempo, el gobierno esta atravesando una crisis fiscal que hara muy dificil que se puedan mantener
los apoyos que se otorgan al sector agropecuario. En este contexto, en este documento se evaltan los
posibles impactos del TLC sobre las politicas e instituciones agropecuarias y se hacen
recomendaciones con vistas a asegurar que el sector agropecuario se beneficie del TLC. Las
siguientes son las principales conclusiones del estudio.

2. Dado que el 84% de las exportaciones agropecuarias dominicanas hacia Estados Unidos ya
recibe tratamiento arancelario preferencial bajo la ICC y un 14% entra en condiciones de libre acceso,
en el corto plazo las posibilidades de una expansion de las exportaciones no son significativamente
mayores que en la situacion antes de la firma del TLC. EIl nuevo acuerdo basicamente torna
permanentes las preferencias existentes bajo el “Caribbean Basin Agreement” y el “Caribbean Basin
Partnership Trade Act”.

3. En cuanto respecta a las importaciones, el acuerdo prevé gue las cuotas de importacién para
los productos sensibles (arroz, azucar y habichuelas) comiencen a niveles muy bajos, para luego
evolucionar en un largo periodo de diez a veinte afios, al final del cual seran abolidas. Por lo tanto, el
impacto inmediato sobre los cultivos de consumo interno serd muy limitado.

4. En el mediano y largo plazo el TLC podria tener importantes impactos positivos. Los
productos de exportacion no tradicionales (como tomate, aguacate, mango y banana) muestran
s6lidas ventajas comparativas. Son productos con alto contenido de trabajo en sus estructuras de
costos. Estos cultivos tienen poca vocacion para desarrollar economias de escala y son
especialmente aptos para estructuras de produccion de pequefia y mediana escala en RD.

5. El informe hace algunas propuestas concretas para el la RD obtenga mayores beneficios del
TLC. Primero, RD podria enfocar sus nuevas politicas en proveer bienes publicos elevando la
competitividad de su sector agropecuario, en lugar de dar subsidios para bienes mas bien de
naturaleza privada. Para preparar el pais para implementar el TLC, se debe reforzar (segun la
demanda) investigacion y extension, el desarrollo de la tecnologia agricola, los servicios de sanidad
animal y vegetal, el control de la calidad de los productos, el desarrollo de la informacion de
mercados, el entrenamiento de especialistas agricolas y empresarios, el crédito bancario y el
mejoramiento de los servicios de apoyo comercial a las exportaciones, como ser transporte, servicios
bancarios y trdmites publicos.

6. . En este contexto, la implementacién rapida y eficiente del proyecto financiado por el BID
de Apoyo a la Transicion Competitiva Agroalimentaria es una alta prioridad, asi como lo es también
el incremento en el financiamiento de la investigacion y extension agricola bajo el Consejo Nacional
de Investigacion Agropecuaria y Forestal (CONIAF).

7. Segundo, la RD podria reducir el apoyo econdémico y la proteccion a cultivos no competitivos
(arroz, habichuelas) a favor de aquellos que son potenicialmente competitivos (perennes, frutas,
hortalizas de alto valor, y algunos productos de origen animal). Este cambio de politica no significa
que el gobierno deba subsidiar (o proteger) productos potencialmente competitivos, sino que se asista
en la adopcion de nuevas tecnologias, nuevos cultivos y nuevas variedades, de manera temporaria y
en base a un esquema de “matching grant” como el previsto en el proyecto del BID. Mas aun,
inversiones en alianzas publicas/privadas de investigacion, generacion y transferenica de tecnologia y
crédito bancario podria tener importante retorno. Una reduccién acelerada de los apoyos otorgados a
la produccién de arroz tendria también un impacto importante sobre la poblacién mas pobre, que
paga precios que son el doble de los de otros paises de América Latina.
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8. Tercero, en el frente fiscal se podria incrementar la eficiencia global y realizar ahorros en
varios programas de apoyo agricola, a través de retirar la actual asistencia financiera a la agricultura
gue apoya la provision de bienes privados. Ahora, alrededor del 70 por ciento del presupuesto para
agricultura esta destinado a bienes privados (apoyo directo a la produccidn) y solamente 30 por
ciento financia bienes publicos. Esto incluye reducir el costo fiscal del programa de crédito
subsidiado, el programa de distribucién de semillas, el programa de crédito pignoraticio de
comercializacion, el programa de mecanizacion, el programa de riego, e introducir eficiencias en la
Secretaria de Agricultura. Tales ahorros podrian usarse para financiar los bienes publicos
mencionados en el parrafo 5.

9. Cuarto, habria que llevar adelante las reformas institucionales necesarias para asegurar la
viabilidad e implementacion de las nuevas politicas. Las mas importantes son las referidas a las
instituciones encargadas de sanidad animal y vegetal y de control de calidad de los productos. Estas
instituciones tienen que operar bajo administraciones independientes y enfocadas en la exportacion
(en vez de la importacidn), para asegurar que los productos de RD estan libres de pestes y
enfermedades, que pueden ser rastreados hasta sus productores y pueden acceder a los mercados de
EUA y Europa. A fin de realizar los ahorros presupuestarios necesarios para financiar las nuevas
demandas de servicios publicos, se deben eliminar instituciones o programas que ya han logrado el
cometido para el cual fueron creadas (por ejemplo, reforma agraria y mecanizacion agricola) o que
realizan actividades duplicadas con relacién a otras instituciones o programas.

10. El sector privado tiene que conducir el proceso de transicion hacia una agricultura mas
competitiva. El gobierno es un actor de apoyo. Por lo tanto, las organizaciones del sector privado y
la sociedad civil tienen que participar activamente en cada paso del proceso. Pero existe el riesgo
significativo que la fuerza de los lobbies, las inercias burocréticas y las voluntades politicas
contrapuestas pueden impedir que el aparato institucional procese las reformas de politica
consistentes con los programas de inversién planteados (o a definirse en el futuro cercano). Si asi
ocurriera, se erosionaria la oportunidad que ofrece el TLC y se favoreceria la concentracion de los
beneficios en los pocos productores que de partida estaban mejor posicionados para la competencia
externa o que se aprovechan de las politicas selectivas de apoyo.

11. Los siguientes argumentos son susceptibles de ser usados a favor de las reformas de politicas:

e Primero, es importante que el gobierno presente las recomendaciones de este estudio
conjuntamente con los resultados del estudio del Banco mas amplio sobre el impacto
economico global del TLC. El componente agricola es solamente una pequefia parte del
TLC, el cual va a tener importantes ventajas en otros sectores. El gobierno podria
demostrar que el TLC es muy promisorio para la RD como un todo y por lo tanto la pérdida
potencial de ingreso de los productores agropecuarios se compensaria parcialmente con el
crecimiento de la economia en su conjunto.

e Segundo, asi como es el caso de las politicas agricolas de los paises de la OECD, las
politicas agricolas actuales en RD de subsidiar la oferta de bienes privados se han
desarrollado a partir de necesidades y situaciones que muy probablemente ya no son validas,
y estan generando distorsiones que obstaculizan la reforma agropecuaria. Deberia
explicarse claramente cuanto son obsoletas estas politicas y como obstaculizan el desarrollo
de nuevas politicas que ofrecen un futuro méas promisorio para la agricultura.

e Tercero, hay un tema de equidad. Los productos agricolas como el arroz son un elemento
importante en el presupuesto de los pobres en la RD (14 por ciento del gasto de los pobres).
El estudio muestra que eliminando la proteccion comercial el ingreso disponible de los
pobres aumentaria en un cinco por ciento.



e Cuarto, para ganar la batalla contra los lobbies el gobierno precisara una estrategia respecto
a los sectores que resultaran perdedores con las reformas. Siguiendo el modelo de la OECD,
la estrategia podria tomar la forma de (i) compensaciones financieras directas desvinculadas
del nivel de produccion y (ii) programas regionales de desarrollo (en &reas donde la
agricultura fuera mas afectada), ayudando a las generaciones mas jovenes a encontrar
empleo y actividades econémicas. La resistencia podria ser contenida si se extendieran los
beneficios de los programas de compensacion a todos los productores (aun los grandes),
aunque en distintos grados de participacion.

e Quinto, para financiar el programa propuesto arriba, al menos parcialmente, el gobierno
podria reducir las tarifas extra cuota de los productos agropecuarios, con el fin de
incrementar los montos de recaudados via importaciones adicionales. Los recursos
adicionales se utilizarian para financiar el desarrollo agropecuario y para promover el
aumento de competitividad. Es importante, sin embargo, no crear nuevos derechos a través
de vincular la recaudacion de ciertos impuestos de importacion a programas especificos.

e Sexto, respecto a los subsidios que fuera dificil eliminar, se puede introducir un régimen de
cupones para comprar servicios en el sector privado, lo que ofrece la ventaja que el gobierno
no tiene que mantener un aparato ineficiente para prestar los servicios. EXiste, sin embargo,
el peligro que si el programa no fuera disefiado acertadamente podria dar lugar a derechos
adquiridos por los cuales las organizaciones de productores podrian hacer lobby. También
existe la posibilidad de desviacion de fondos y corrupcion, lo que implica que un sistema de
cupones necesitard un buen disefio.

23 de marzo de 2005
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REPUBLICA DOMINICANA

IMPLICACIONES DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO CON ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA RESPECTO AL SECTOR AGROPECUARIO

I. INTRODUCCION

1.1 Contexto

1. Republica Dominicana (RD) es un pais caribefio de ingresos medios con un area de 48,671
km?y una poblacion de 8.6 millones®. Tiene una tasa de pobreza de 29%. La economia depende
grandemente del turismo, las exportaciones de las zonas francas y de las remesas del exterior. La
agricultura y la ganaderia contribuyen alrededor del 12% del PBI y emplean el 13% de la fuerza de
trabajo.

2. La economia dominicana tuvo niveles de crecimiento y estabilidad macroecondmica
superiores a la media de los paises latinoamericanos entre 1961 y 2002 y muy especialmente durante
el periodo 1991-2002, cuando creci6 a una tasa de 5.62% mientras la media regional fue de 3.02%,
en el contexto de importantes reformas econémicas y apertura econémica. Solo contadas crisis han
afectado la estabilidad. En las Ultimas dos décadas se han presentado tres momentos de crisis que
causaron caida en los niveles de actividad econdmica: 1985 (-2.1%), 1990 (-5.5%) y 2003 (-1.3 %)
gue se extiende hasta el presente.

3. A inicios de 2003 el pais entr6 en un proceso de crisis financiera que se precipitd con la
quiebra de bancos, a la que siguid una rapida depreciacion de la moneda (67%), alta inflacién (43%)
y contraccion econdmica. Esta situacién condujo a que en 2003 se alcanzara un déficit primario en el
presupuesto publico de 0.9% y un déficit global de 5.2%. La relacion deuda publica/PBI se duplicd
entre 2002 y 2003 (27.5% a 58.4%)2. La situacion fiscal se agravo ain mas por el peso creciente del
servicio de la deuda publica.

4, Durante la década de los noventa, especialmente en la tltima mitad, RD formalizé acuerdos
de libre comercio con CARICOM y Centroamérica asi como acuerdos especificos con Estados
Unidos y la Union Europea en el marco de la OMC y otros mecanismos multilaterales. En enero de
2004 la RD y EUA iniciaron negociaciones para el establecimiento de un tratado de libre comercio
(TLC), tomando como punto de referencia el acuerdo de libre comercio negociado entre USA 'y los
paises de Centroamérica, orientado a consolidar los programas unilaterales de preferencias y a
ampliar el acceso de los productos dominicanos al mercado de EUA.

5. El éxito del TLC para RD dependera de las politicas de ajuste para resolver la crisis
econdmica actual y mejorar la capacidad de competencia de la economia en su conjunto y de sus
sectores productivos, entre ellos el agro.

1.2 Racionalidad del estudio y objetivo

6. El Banco Mundial no ha tenido didlogo sobre desarrollo rural y politica agricola con la RD
desde 1994, cuando produjo el altimo Agricultural Sector Review. ElI OED Country Assistance
Evaluation (1985-2002) del BM llama la atencion sobre esta ausencia y recomienda que el Banco
inicie un dialogo sobre temas de desarrollo agricola y rural y amplie la agenda de reformas
estructurales para incluir a la agricultura. En respuesta a este vacio y a la necesidad del Gobierno de

! Oficina Nacional de Estadistica. Censo Nacional de Poblacién y Familia 2002.
2 Fuente: World Bank Social Crisis Response Adjustment Loan, January 7, 2004.
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mejorar la competitividad y enfrentar las posibles consecuencias sobre la pobreza, el Banco y el
Gobierno acordaron retomar el dialogo sobre politicas agricolas, con vistas a apoyar las reformas de
politica e institucionales que emanen del Tratado de Libre Comercio con EUA.

7. La resolucidn de la crisis actual esté restringiendo de manera considerable la capacidad del
gobierno de mantener las politicas actuales. La RD enfrenta dos tipos de desafios: los relacionados
con la creciente integracion a la economia global y los que son un legado del pasado, incluyendo la
alta proteccion de la produccidn nacional y las intervenciones ineficientes del gobierno en los
mercados.

8. El gobierno tiene que realizar un ajuste fiscal y estabilizar el servicio de la deuda. Para esto
las autoridades pretenden adoptar medidas de reduccion del gasto publico e incremento de los
impuestos, que conduzcan a una meta de déficit publico como porcentaje del PBI del 3.5% en 2004
(5.2% en 2003) y menor ain en 2005 luego que se lleve a cabo una amplia reforma del sistema
tributario. El presupuesto publico en 2004 limita el gasto al 16% del PBI, que es el porcentaje méas
bajo en los Gltimos cinco afios.

9. Si se pudiera tender a mejorar la eficiencia y la equidad del gasto pablico en la agricultura se
estaria haciendo una gran contribucion al objetivo de disciplina fiscal. Con un gasto publico en
agricultura de 1% del PBI, el gobierno gasta relativamente méas en agricultura que otros paises de
América Latina, con la excepcion de Brasil®. La politica actual de gasto publico alienta la provision
de bienes o servicios que tradicionalmente son del dominio privado, permite que se financien
subsidios de dudoso impacto social, y deja afuera de su dominio areas importantes como el fomento
de tecnologias apropiadas o el control de la explotacién responsable de los recursos naturales.

10. En este documento se argumenta la necesidad de modificar la politica de asignacion del gasto
publico hacia la provision de bienes publicos y de reducir los incentivos comerciales y fiscales que
indiscriminadamente se otorgan a los productores, orientando los apoyos publicos remanentes hacia
inversiones en beneficio de productos y tecnologias potencialmente competitivos.

11. El TLC ofrece una oportunidad de crecimiento para los productores mas eficientes y la
devaluacion de la moneda ha introducido un factor coyuntural de competitividad para el sector
exportador®. Por otra parte, el mayor margen de maniobra politica que tiene el nuevo gobierno y la
necesidad imperiosa de implementar reformas econémicas para enfrentar de manera sostenible la
crisis fiscal y financiera, hace particularmente viable que se lleven a la préactica las reformas de
politica agropecuaria en cuestion.

1.3 Metodologia

12. El estudio fue realizado en dos fases. La primera fase estuvo a cargo de un grupo de
consultores locales (J. Espinal, M. Lizardo, T. Gomez y P. Pefia) bajo la conduccion del
Subsecretario de Agricultura. Esta fase contribuyé a la preparacién de las negociaciones del TLC
con EUA. La primera fase puso énfasis en el analisis de los tratados de libre comercio anteriores y su
impacto sobre el comercio y la competitividad agricola. La segunda fase estuvo a cargo de P.
Werbrouck (TTL), J. Caballero (FAO/CP), A. Balcazar y T. Gomez (consultores). En la segunda
fase se profundizo el estudio de competitividad (en base al método del Costo Domeéstico de los
Recursos), se analizaron las consecuencias de las negociaciones sobre la agricultura dominicana y se
hicieron recomendaciones para el ajuste del sector a la nueva realidad del TLC con EAU.

%Y México, dependiendo si el financiamiento de PROCAMPO es considerado un gasto en agricultura o una
transferencia para la reduccion de la pobreza.

* El estudio de competitividad (anexo 3) permitié detectar rubros en los cuales la Reptblica Dominicana es
claramente competitiva.
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13. El presente estudio es el resultado de los trabajos durante esta segunda fase la cual se
completo en junio de 2004. En febrero y marzo de 2005 se discutio el informe con autoridades y
técnicos del Gobierno y de la Secretaria de Estado de Agricultura.

14 Organizacién del informe

14. El capitulo Il ofrece una visién panoramica de las politicas sectoriales y del gasto publico
agropecuario. En el capitulo 111 se presenta el Tratado de Libre Comercio recientemente negociado
con Estados Unidos y sus antecedentes de politicas comerciales, y se analizan los posibles efectos
mas inmediatos. El capitulo 1V presenta un analisis de la proteccién y la competitividad de cultivos
seleccionados. Finalmente, en el capitulo V se hacen recomendaciones de politica e inversiones. El
anexo 1 incluye informacidn sobre la estructura econémica y desempefio del sector agropecuario, el
anexo 2 presenta el andlisis del impacto de los tratados de comercio anteriores y el anexo 3 contiene
detalles metodoldgicos del estudio de competitividad y proteccién agricola.

Il. EL GASTO PUBLICO Y LAS POLITICAS DE PROMOCION AGRICOLA

2.1 Estructura agropecuaria y tendencias®

15. La estructura de la produccién dominicana incluye cultivos tradicionales (café, cacao, azlcar
y tabaco), alimentos de consumo bésico (arroz, habichuelas, platanos, maiz y raices y tubérculos),
frutas, hortalizas, carne bovina, pollo y leche (cuadro 1).

Cuadro 1. Principales productos agropecuarios, 2002

Volumen Valor (miles Porcentaje del
(toneladas) de US$) valor (%)
Café 90,000 90,000 5
Cacao 85,000 102,000 5
Azlcar 5,150,000 115,500 6
Arroz (en céscara) 731,000 188.600 10
Habichuelas 29,000 29,500 2
Platano (miles de unidades) 1,200,000 83,500 4
Frutas y hortalizas* 300,000 97,100 5
Carne no disponible 154,600 8
Leche 557,000 189,900 10
Otros no disponible 824,300 45
Total no disponible 1,875,000 100
*Tomates, cebollas y ajo, solamente.
Fuente: SEA
16. De un total de 242,956 productores censados en 1998, un 33% poseen menos de 1.26

hectarea y 81% menos de 6.3 hectareas, y todos ello ocupaban el 21% de la superficie, mientras que
solamente 256 productores con establecimientos mayores a 315 hectéareas ocupaban el 17% de la
superficie total. Aungue el censo no ofrece datos que permitan relacionar los tamafios de las
explotaciones con la estructura de produccion, en lineas generales puede decirse que la mayoria de
los productores cultivan alguno de los siguientes productos: arroz, maiz, habichuelas, platano,
gandul, yuca o café. Existe una cierta concentracion regional de algunos cultivos: el 32% y el 48%
de los productores de cereales y leguminosas respectivamente se concentran en la region Suroeste y
el 61% de los fruticultores esta en las regiones Nordeste y Central. En tanto que la produccion de
platano, banano, batata, yuca y café esta dispersa practicamente en todas las regiones.

® Mas detalles en anexo 1.
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17. La participacion del PBI agropecuario en el PBI total se redujo de 15% a 12% en la Gltima
década, como resultado de un menor dinamismo relativo de la agricultura respecto a los otros
sectores de la economia (crecimiento del 3.6% contra el 5.9% de la economia en su conjunto).
También se redujo la participacion porcentual de las exportaciones agropecuarias en el total nacional,
de 21.1% en 1996 a 17.6% en 2002, y el balance comercial agricola se hizo negativo. En el mismo
periodo decrecio la proporcion de empleo rural de 20.3% a 13.1%. Véase cuadro 2.

Cuadro 2. Desempeiio relativo del sector agropecuario

1990/1991 2000/2001
Participacion del PBI agropecuario en el PBI total 15% 12%
Empleo en el sector rural como % del empleo total 20.3%* 13.1%**
Pobreza rural / pobreza urbana 47%*** | 28% 42%*** | 20%
Porcentaje de exportaciones agropecuarias en el total 21.1% (1996) 17.6% (2002)
Exportaciones agricolas — importaciones agricolas US$ 130 millones US$ -70.9 millones
Crecimiento agricola / crecimiento total 3.1% - 4.8% 4.1%-7.1%

* excluido azucar y ganaderia, ** 2001, *** 1986 y 1998 respectivamente
Fuente: Datos de la SEA y del Banco Central de RD.

18. El crecimiento sostenido experimentado en el pasado no ha tenido el efecto esperado sobre la
reduccion de la pobreza rural. De hecho, la pobreza rural continta siendo muy alta: 40% de la
poblacién es pobre (1.3 millones) y 60% de los pobres viven en &reas rurales (contra el 36% de la
poblacidn total). Una alta proporcion de los pobres esta concentrada en las areas de produccién de
azUcar (bateyes) y a lo largo de la frontera con Haiti.

2.2 Politicas de promocion

19. El Gobierno de la Republica Dominicana apoya al sector agropecuario a través de varios
medios. Por un lado a través de la provision de bienes claramente del dominio pablico (servicios de
sanidad, investigacion, infraestructura) pero también de otros mas bien de naturaleza privada
(semillas, mecanizacion, etc.). También interviene directamente en los mercados, fijando precios de
referencia o directamente comercializando productos, y mantiene una activa politica de subsidios
(crédito, agua, almacenamiento, etc.). Estas medidas, sin embargo, son poco consistentes con la fragil
situacion financiera del Estado y no son sostenibles en el tiempo.

20. Politica de precios. No hay control generalizado de precios pero el gobierno dispone del
marco legal necesario para intervenir en la comercializacién al detalle de productos de consumo
masivo (INESPRE) con el fin de estabilizar los precios. A nivel de productores, en ocasiones se fijan
precios de referencia, principalmente a través de la Comisién Nacional Arrocera (ver box) o el
Consejo Nacional para la Produccién Lechera. También, como en el caso del tomate, operan
mecanismos de negociacion de precios entre productores y la industria con mediacion del gobierno.

Box 1: La politica de precios en el sector arrocero
El sistema de fijacion de precios

El sistema de fijacion de precios del arroz funciona de la siguiente manera. Existe un régimen de importacion
en base a cuota (15,000 toneladas) con 20% de arancel y un arancel extra cuota de 99%, al cual es
practicamente imposible realizar negocios. En ocasiones el gobierno flexibiliza el régimen de cuota y aranceles
con fines de seguridad alimentaria. La cuota es administrada por la Comision Nacional Arrocera - CNA
(organismo mixto de concertacion), aunque no se conocen los criterios que se siguen para asignar los derechos
de importacion. Al tiempo de la cosecha la CNA emite un precio de referencia que vincula a la industria
(molinos y factorias), los acopiadores y los productores. El proceso de acopio y almacenamiento se realiza en
el marco del Programa de Pignoracion, a través del cual los productores pueden depositar la cosecha en
almacenes fiscales o en las instalaciones de los procesadores, con cuya garantia el Banco Agricola otorga
préstamos concesionales por hasta el 70% del valor del grano depositado. El Gobierno se compromete a cubrir
los costos financieros incurridos en el almacenamiento de la produccién (US$ 8 millones en 2001), lo que
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implica un fuerte subsidio a los productores, en cuanto permite sostener el precio en el tiempo, pero también a
las industrias, porque contribuye a financiar sus reservas de materia prima.

En definitiva, es un sistema en el cual todos los actores de la produccion ganan, a expensas de los consumidores
y de los contribuyentes. Los consumidores pagan un precio mas alto que en otros paises latinoamericanos, no
obstante ocasionales intervenciones del INESPRE para estabilizar los precios.

La estructura de produccion y el desempefio reciente

De acuerdo al Censo Nacional Agropecuario de 1998, ultimo realizado, hay 30,493 productores que cultivan
arroz, de un total de 242,000 productores. En 1998, 45% de los productores eran de reforma agraria y el resto
(55%) eran productores independientes®. La superficie de que dispone la mayoria de los parcelaros de la
reforma agraria para la siembra es de alrededor de 3 hectéareas. En el caso de los productores privados, el
promedio de la superficie para la siembra es de 6 ha, pero algunos de ellos poseen hasta 30 ha. La produccion
ha crecido de manera sostenida y significativa en los Gltimos afios, segln se puede apreciar en la grafica de
abajo. En 1998 habian sembradas con arroz 88,000 ha, se estima que en 2002 se cosecharon 151,000 ha,
siendo el cultivo anual con mayor superficie. La produccion alcanzo las 475,000 toneladas (blanco) en 2002 vy,
a pesar de haber sufrido una inflexion el afio pasado (396,000 toneladas), este afio se espera una buena cosecha.
El incremento de la produccion responde principalmente a aumentos en el area cultivada, aunque los
rendimientos también crecieron en ese periodo’.
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El comportamiento de los precios

Este dinamismo productivo estuvo acompafiado por un comportamiento de precios (al productor y al consumo)
alineado con el indice general de precios de la economia, como se puede ver en el cuadro de abajo. En 2001y
2002, coincidiendo con el comienzo de un periodo de inestabilidad de precios, que se extiende hasta el
presente, los precios pagados a los productores en finca cayeron mientras que los precios al consumo siguieron
relativamente la evolucion del indice general de precios. Esto podria haber determinado la caida del area
sembrada en 2003. Hay indicios que este afio volvera a fortalecerse el precio a los productores, luego que la
CNA acordé precios de referencia que incorporan el efecto de la inflacion (reflejando el comportamiento
oligopdlico del mercado).

® ONAPLAN, IICA, USAID: Estudio sobre la comercializacion del arroz en la RD, 1998.
" Dominican Republic, A Review of the Performance, Structure and Prospects of the Agricultural Sector,
World Bank, Vicente Ferrer, 10 mayo 2003, Mimeograph.
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21. Comercializacion. El gobierno interviene en el funcionamiento del mercado mediante la
participacion del INESPRE en la compra y venta de productos y a través de regulaciones de las
importaciones (SEA). El proceso de liberalizacion llevé a disminuir el rol del INESPRE, aunque en
los Ultimos dos afios ha incrementado nuevamente su participacion en la comercializacion minorista
de productos agropecuarios. Uno de los instrumentos de comercializacion mas poderosos es el
Programa de Pignoracidn de Cultivos (principalmente arroz y en algunas ocasiones habichuelas y
ajo), ejecutado por la SEA, la Comision Nacional Arrocera, la Asociacion Dominicana de Factorias y
el Banco Agricola (descrito en el box 1).

22. Del lado de los rubros de exportacién, las intervenciones son de tipo fiscal, a través del
establecimiento de algun tipo de impuesto o contribucién (eg. la contribucidn solidaria 2003, la cual
equivale a un 5% del valor exportado). En otras épocas existio el recargo cambiario a las
exportaciones. Recientemente se introdujo un subsidio a la exportacion del café y una operacion
excepcional de exportacion de saldos de arroz.

23. Investigacidon agricola. La investigacion agropecuaria no habia sido apoyada de manera
significativa sino hasta el afio 2000/2001 con la puesta en marcha del Instituto Dominicano de
Investigaciones Agropecuarias y Forestales (IDIAF), como brazo ejecutor de la politica de tecnologia
agropecuaria, la creacion del CONIAF, como ente mixto de concertacién y promocion sobre
tecnologia, y el fortalecimiento del CEDAF, en el rol de la formacion de recursos humanos. En el
CONIAF, ademas, opera un fondo competitivo para la realizacion de proyectos de adopcién de
tecnologia basados en la demanda de los productores. Las tres instituciones estan financiadas casi
enteramente con recursos del presupuesto publico, aunque el IDIAF recibe pequefios aportes de
organismos internacionales especializados y CEDAF autofinancia algunos de sus servicios. Sin
embargo, los recursos asignados son crecientemente insuficientes para atender las demandas de los
productores.

24. Servicios de sanidad. La ejecucion del Programa Nacional de Manejo Integrado de Plagas
constituye un gran esfuerzo conjunto del sector publico y el sector privado para garantizar la sanidad
agropecuaria. Este programa, que lo ejecuta la SEA (publica) y la Junta Agroempresarial
Dominicana (organizacion privada), permitio recuperar las exportaciones de vegetales orientales
después de las prohibiciones establecidas por EUA por Trip palmi y residuos de pesticidas. A través
de este programa también se pudo recuperar la produccion de tomate industrial después de los dafios
causados por la mosquita blanca y permitié desarrollar acciones en muchos otros rubros como los
citricos en el caso de la tristeza de los citricos y en platanos con el caso de la Sigatoca negra, entre
otros. La mayor parte de los servicios, sin embargo, se dirigen al mercado doméstico de alimentos.

25. Tierras. La agricultura dominicana est4 dominada por productores de pequefia escala.
Durante décadas ha existido un programa de reforma agraria, el cual ha ido disminuyendo los niveles
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de ejecucion con el paso del tiempo, aunque influye en cerca de 60,000 productores. Las deficiencias
del marco legal de la reforma agraria y del sistema de titulacion de la propiedad privada, constituyen
importantes obstaculos a la inversién y al desarrollo del mercado de tierras. Sin embargo, el
programa de mejoramiento del Catastro Nacional (en marcha) facilitara el proceso de obtener los
titulos definitivos de las propiedades privadas.

26. Financiamiento. Permanecen en manos del Estado solamente dos fondos especializados: el
DEFINPRO (Departamento de Financiamiento de Proyectos adscrito al Banco Nacional de la
Vivienda) como mecanismo de segundo piso para varios sectores de la economia incluyendo el sector
agropecuario, y los recursos del Banco Agricola. El sector agropecuario recibe un subsidio de
aproximadamente 12 puntos por debajo de la tasa de interés del mercado. Ademas, durante 1997-99
se beneficid de una accion de estimulo mediante la ejecucion de un plan de renegociacion de la deuda
del sector (més de US$60 millones fueron renegociados). Actualmente, esta en marcha un nuevo
plan de renegociacidn de deudas del sector agropecuario mediante la emisién de bonos (US$100
millones) para cubrir compromisos del Banco Agricola y otras instituciones financieras sectoriales.

217. Subsidios a la produccion. El sector agropecuario recibe diversos apoyos en subsidios a la
produccidn, mediante los servicios mecanizados de preparacidn de tierra, la distribucion de material
de siembra, el programa de pignoracion de cultivos, el mantenimiento y rehabilitacién de los sistemas
de riego, y muchas otras acciones especificas de auxilio al productor.

28. Proteccion de los recursos naturales y el medioambiente. En el afio 2000 fue promulgada la
Ley General de Medio Ambiente y Recursos Naturales con el objetivo expreso de incorporar la
dimension ambiental en las politicas publicas, a fin de garantizar la conservacién, proteccion,
mejoramiento y restauracion del medio ambiente y los recursos naturales, asegurando su uso
sostenible. Esta ley se sustenta en los principios de “prevencion” y de “quien contamina paga”. En
el futuro la implementacion de esta ley debera incidir en las politicas, ya que en general algunas
practicas agropecuarias corrientes han tenido efectos desfavorables sobre el medio ambiente. Basta
mencionar que: (i) en 1998 el 55% del territorio nacional estaba dedicado a la agricultura a pesar de
que s6lo el 20% del suelo tiene potencial agricola; (ii) se estimaba en 1999 que el 42% de las tierras
irrigadas presentaba problemas de salinidad; (iii) el 80% de la produccién de habichuelas se realiza
en suelos de ladera y el uso de agroquimicos se ha constituido en una fuente importante de
contaminacion de las aguas®. No obstante, hay que sefialar que las externalidades negativas de la
agricultura sobre el medio ambiente han sido parcialmente contrarrestadas por la adopcion, aunque
incipiente, de précticas agricolas mas amigables con el medio ambiente, como es el manejo integrado
de plagas, la agroforesteria y la agricultura organica.

2.3 Gasto publico en el sector agropecuario

29. Las politicas de promocién tienen un importante costo fiscal. El gasto publico agropecuario
anual representd, en promedio, un 8.7% del presupuesto ejecutado en el periodo 1998-2002, aungue
en la tltima década creci6 a un ritmo menor que el gasto total (5.4% contra 13.1%). Comparado con
otros paises de América Latina, el gasto en la agricultura en Republica Dominicana en relacion al
PBI es relativamente alto (1%), solamente aventajado por Brasil. En los paises de la OECD la
relacién gasto publico en agricultura/PBI es 0.57%.

30. El gasto publico agropecuario en Republica Dominicana se concentra principalmente en tres
instituciones, SEA, INDRHI y Banco Agricola (69% en 2002) y en particular en la SEA (29% en
2002). Véase cuadro 3. Aproximadamente el 60% del gasto de la SEA corresponde a financiamiento
a instituciones descentralizadas y un 27% a servicios de apoyo a la produccién en general, como
semillas y servicios de mecanizacidn, y a rubros especificos (arroz, café, cacao, tabaco). Segun el

& Country Environmental Assessment, World Bank, 2004.
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objeto del gasto, la proporcién mayor del gasto de la SEA esta destinada a salarios y otros gastos
corrientes (63% en 2001). Normalmente la SEA ejecuta menos del 90% del presupuesto aprobado.

31. En los programas del INDRHI, el Banco Agricolay la SEA hay incorporados componentes
de subsidio (gastos de rehabilitacion y mantenimiento de los sistemas de riego no cubiertos por las
tarifas de agua, tasas de interés por debajo de las del mercado, exencion del pago de intereses en el
programa de pignoracion de cosechas, servicios de mecanizacion ofrecidos a precios por debajo del
mercado, etc.). La oferta de estos servicios esta rodeada de muy poca transparencia, por lo que se
presta a discrecionalidad por parte de los operadores.

Cuadro 3. Gasto publico agropecuario por instituciones, 2002

En millones de

RD$ constantes (%)
Por institucion
SEA 1,274 28.9
INDRHI 983 22.3
IAD 316 7.2
Banco Agricola 714 16.2
FEDA 59 13
IDIAF 126 2.9
SEMARENA 269 6.1
DEFINPRO 17 0.4
Otras Instituciones 645 14.7
Total sector agropecuario 4,402 100.0

Fuentes: a) Informes de Ejecucion Presupuestaria 1998-2002.
ONAPRES, b) Banco Central de la Republica Dominicana

32. Desde un punto de vista de la asignacion por programas o actividades, el 72% (en 2002) del
total del gasto publico se destina a apoyos a la produccion, riego y crédito y solamente un 5% (2002)
a la provision de servicios de investigacion, extensién y de atencién sanitaria, actividades que
tradicionalmente son del dominio publico. Véase cuadro 4. Comparadas estas cifras con el gasto
acumulado durante el periodo 1998-2002, no se observan diferencias significativas que pudieran
sugerir alguna tendencia al cambio.

33. Como se puede ver, la mayor parte del gasto publico agropecuario tiene por objeto financiar
bienes y servicios de naturaleza privada (70.7% del gasto en 2002), mientras que el gasto en
programas de fomento de los cuales dificilmente el sector privado se hara cargo por las deseconomias
externas que genera, es solamente un 29.3%°. Estos programas incluyen, ademas de los servicios de
investigacion y transferencia de tecnologia y de control sanitario y fito-sanitario, otros como los
medioambientales y de reforma agraria, que conllevan implicito un contenido de equidad y eficiencia
social, y una parte de los servicios de riego en cuanto representan gastos de construccion y
mantenimiento de canales principales y otros componentes de los sistemas de riego cuyos costos son
de dificil asignacién entre los usuarios privados.

® Algunas actividades de extension pueden estar incluidas en el rubro de apoyos a la produccion.
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Cuadro 4. Gasto publico agropecuario (2002 y 1998-2002), por programa o actividad

Normalmente del Mas bien de
dominio publico naturaleza
En (%) privada (%)
millones
de RD$ 1998- 1998-
constantes | 2002 2002 2002 2002
Comercializacion 385 8.7 7.5
Investigacion 126 2.9 2.3
Extension 24 0.5 0.5
Mejoramiento sanitario 61 14 1.0
Servicios agricolas/materiales 11 0.2 0.3
Semillas 54 1.2 2.5
Riego 983 11.2 11.4 11.2 11.3
Recursos naturales y medio ambiente 269 6.1 5.2
Reforma agraria 316 7.2 8.1
Crédito agropecuario 730 16.6 16.3
Apoyos a la produccion y otros
apoyos 1,445 32.8 33.6
Total sector agropecuario 4,402 29.3 28.5 70.7 71.5

Fuentes: a) Informes de Ejecucion Presupuestaria 1998-2002. ONAPRES, b) Banco
Central de la Republica Dominicana

2.4 Marco institucional

34. El sector publico agropecuario esta constituido por una gran cantidad de instituciones, cuyas
funciones muy a menudo aparecen duplicadas. La SEA es la institucion rectora del sector, pero
existen instituciones especializadas: crédito (Banco Agricola), reforma agraria (Instituto Agrario
Dominicano-1AD), comercializacion (Instituto Nacional de Estabilizacion de Precios-INESPRE),
riego (Instituto Dominicano de Recursos Hidraulicos), investigacion (Instituto Dominicano de
Investigaciones Agropecuarias y Forestales-IDIAF y Consejo Nacional de Investigaciones
Agropecuarias y Forestales-CONIAF), y varias otras menores. La simplificacion y reduccion del
aparato institucional publico del sector agropecuario es una prioridad, asi como también lo es la
articulacion de los servicios publicos con las actividades del sector privado.

35. También hay importantes instituciones en el sector privado, tales como organizaciones de
servicios técnicos y apoyo gremial (Junta Agroempresarial Dominicana) o de formacién de
capacidades técnicas (Centro para el Desarrollo Agropecuario y Forestal-CEDAF, que es un
organismo mixto) y organizaciones sectoriales/gremiales en casi todos los rubros agropecuarios
(arroz, leche, café, cacao, tabaco, vegetales orientales, cebolla, ajo, porcicultura, avicultura y muchos
otros). Desde todos ellos se ejerce una funcidn fundamental de reivindicacion gremial y se
desarrollan programas orientados a promover cambios productivos y competitivos. También hay
instituciones privadas vinculadas a la oferta de servicios agropecuarios, las cuales han desempefiado
un rol en la transferencia de tecnologia y transformacién productiva, como son las empresas
proveedoras de fertilizantes o de servicios de maquinarias o las universidades (investigacion y
educacion).



-10 -

2.5 Impacto de las politicas sobre el sector agropecuario

251 Crecimiento, diversificacion productiva y desempefio exportador

36. No esta claro en que medida las politicas arriba mencionadas contribuyeron al crecimiento
sostenido, aunque desigual, del sector agropecuario. Durante la primera parte de la década el
crecimiento de la ganaderia méas que compenso el pobre desempefio del azlcar, el café y los otros
cultivos tradicionales (el sector pecuario creci6 5.7% por afio contra solamente un 2.5% de la
agricultura). Durante la segunda mitad de la década, hasta 2002/2003, tanto la agricultura (arroz y
cultivos no tradicionales como frutas y hortalizas) y la ganaderia (avicultura y lecheria) tuvieron
crecimiento similar.

37. El crecimiento de la produccién agricola se debié mayormente a la expansion del area
cultivada (con la excepcion de algunos cultivos como cafia de azlicar y algunas frutas y hortalizas™®),
aunque hay evidencias que la productividad por hectarea también habria aumentado. Los datos
disponibles sobre productividad de la mano de obra no son concluyentes, ya que a pesar que se ha
registrado un incremento considerable (5.9-7.3% por afio), el analisis estadistico esta oscurecido por
la falta de informacion sobre cantidad de trabajadores haitianos no registrados.

38. En el contexto de un crecimiento de las exportaciones agropecuarias totales en el periodo
1996-2002 (de US$ 580 millones a US$ 662 millones), las exportaciones de productos tradicionales
cayeron de US$ 309 millones a US$ 153 millones y las de productos no tradicionales aumentaron de
US$ 129 millones a US$ 216 millones en el mismo periodo. La reestructuracion de las exportaciones
a lo largo de los noventa ha sido el resultado de factores internos y externos, tales como las zonas
francas, las inversiones en tecnologia y el descubrimiento de nuevos mercados.

39. AUln existe una marcada concentracién de las exportaciones agropecuarias en algunos
mercados. Los Estados Unidos absorbieron en el 2002 el 57% del total de las exportaciones
agropecuarias de RD, porcentaje superior al que se registré en 1996, el cual fue de 50%. Puerto Rico
es el segundo socio comercial recibiendo en 1996 el 9% de las exportaciones y en 2002 el 14%.
Destacan también como socios relevantes Italia, Espafia, Holanda, Canada, Alemania y Haiti. El
comercio con Haiti aumentd notablemente en los Gltimos seis afios.

40. Sin embargo, como la fuente de crecimiento han sido principalmente productos con un
mercado nacional limitado y que no son competitivos en el mercado internacional (ver capitulo 1V al
respecto), esta tendencia seré sostenible (luego del TLC) s6lo si se mantiene y refuerza la tendencia a
la diversificacion productiva hacia productos mas competitivos y exportables. Un sub-sector que esta
aumentando en importancia, aprovechando las ventajas de una sostenida demanda, es el de la
produccidn de frutas y hortalizas organicas para consumo domeéstico, el turismo y la exportacion, con
tasas de crecimiento del orden del 7%. La Republica Dominicana tiene ventajas comparativas en este
tipo de agricultura aungue enfrenta una severa competencia de otros paises latinoamericanos
geograficamente proximos a EUA.

25.2 Distorsiones econémicas

41. Las politicas comercial y de fomento han causado distorsiones de los precios relativos, que
han resultado en desincentivos al desarrollo de cultivos con potencialidad exportadora (tomate, etc.)
y en el mantenimiento de cultivos y sistemas de produccion poco eficientes y a veces con efectos
negativos sobre el medio ambiente (arroz principalmente). Mas aun, han tenido un impacto negativo
sobre el costo de la canasta de alimentos de los pobres.

19 Ferrer (2003).
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42. Algunos cultivos (mayormente no competitivos) se han mantenido/expandido al amparo de la
proteccién comercial (arroz, ajo, habichuelas). La proteccion comercial alta del arroz, por ejemplo,
ha fomentado una expansion desmedida del area cultivada (el 40-50% del &rea irrigada esta dedicada
al cultivo de arroz) y ha causado problemas ambientales (el sector agropecuario demanda mas del
80% del agua). Debido a malas précticas se estimaba en 1999 que el 42% de las tierras irrigadas
presentaba problemas de salinidad™’.

43. Las politicas de apoyo e incentivos han mantenido una mentalidad asistencialista en los
productores y fomentado la formacion de lobbies para obtener ventajes y subsidios de parte del
Estado. Aunque esta mentalidad esta presente en muchos paises, las asociaciones gremiales estan
mas preocupadas por en buscar subsidios que en encontrar alternativas para aumentar la
competitividad y hallar nuevos mercados.

44, Del lado positivo puede decirse que las politicas actuales de apoyo han servido para que
algunos productores hayan incorporado innovaciones tecnoldgicas y consecuentemente hayan
aumentado la eficiencia y la competitividad. No esta claro, sin embargo, si los pequefios productores
se han beneficiado tanto como los mas grandes de los elevados niveles de precios y de los subsidios,
ya que no acceden a los circuitos comerciales preferenciales y tienen menor capacidad negociadora
frente a los prestadores pablicos de los servicios subsidiados, como mecanizacion por ejemplo.

45, Respecto a los exportables, hay productos que teniendo ventajas comparativas no han podido

acceder adecuadamente a los mercados internacionales (problemas de calidad, etc.), lo que se traduce en
precios domésticos inestables y deprimidos, con la consecuencia paradéjica de una produccion estancada
y de alto riesgo privado. Asi, el aprovechamiento de las ventajas comparativas demanda el compromiso

publico y privado con una agenda de reformas que permita mejorar la eficiencia productiva, incrementar
los saldos exportables y cumplir con las exigencias de calidad de los mercados internacionales.

46. Finalmente, estas politicas han tenido un elevado costo para el Estado, en términos de
financiamiento de los subsidios y mantenimiento de servicios poco eficientes.

Box 2: Politica agricola de los paises de la OECD*

La politica agricola en la zona OECD (Organizacién para la Cooperacién Econdémica y el Desarrollo) ha sido
una telarafia compleja de politicas de apoyo a la produccidn, dirigidas a una diversidad de objetivos, a menudo
conflictivos, con una variedad de efectos deseados y no deseados, y que requieren la imposicion de una politica
comercial proteccionista de sostén.

Los niveles de proteccién arancelaria promedio varian grandemente entre paises y entre productos. Mientras
que paises netamente exportadores de alimentos como Australia y Nueva Zelanda tienen aranceles minimos,
otros, como los paises de la zona EFTA (Islandia, Noruega y Suiza) y Corea aplican niveles arancelarios del
orden del 60%. La UE (40%), Canada (25%) y Estados Unidos (13%) aplican aranceles intermedios. Entre
productos, en promedio de paises, las tarifas mas elevadas se aplican a los productos lacteos (75%) y las mas
bajas a las fibras y lana. Los niveles maximos aplicables, ademas de los lacteos, corresponden a los granos, el
azUcar y las carnes vacunas y ovinas.

En 2003 el apoyo otorgado a los productores se estimaba en US$257 mil millones. De ese total, el 75%
corresponde a soporte de precios de productos y a subsidios sobre los insumos. Sin embargo, en su mayor
parte estas transferencias no se traducen en aumento de ingresos para los agricultores y los trabajadores
agricolas, quienes se estima que captan s6lo un cuarto de las transferencias por soporte de precios. En los
hechos, la gran mayoria de estas transferencias se trasladan a los proveedores de insumos, presionando al alza
los precios, o se traducen en aumento del valor de la tierra. En pocas palabras, la OECD encuentra que las
medidas de apoyo agricola han sido altamente inefectivas en transferir recursos de los consumidores y
contribuyentes a las familias de productores agricolas. Por lo tanto debe ser modificada, aunque, sin embargo,

11 \/éase también Country Environmental Assessment, Banco Mundial, 2004.
2 0ECD, Economic Studies 36, 2003/1; OECD Policy Brief, Agricultural Policies in OECD countries: A
Positive Reform Agenda.
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no se deben esperar cambios radicales a breve término.

La opcién planteada es reducir la proteccion comercial y los apoyos directos a la produccion, para pasar a un
mecanismo de apoyo a los ingresos (de los productores) no vinculado con el nivel de produccion y enfocado a
resultados sociales 0 medioambientales especificos. De esta manera se reduciria la necesidad de mantener
politicas comerciales proteccionistas y se limitarian las distorsiones econémicas en la asignacion de los
recursos, a la vez que se tenderia a una estructura de gasto publico mas concentrada en bienes del dominio
publico, como son los bienes ambientales.

La ventaja de las nuevas politicas es que los recursos no se filtran hacia los productores de la tierra o los
proveedores de insumos, sino que van directamente a los beneficiarios que se intenta asistir.

I11. EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO CON EUA

3.1 Antecedentes

47. Aunque RD ha dado pasos importantes hacia la apertura econémica, en términos de
liberalizacion de mercados, reduccion de tarifas y suscripcién de acuerdos de comercio, aln
permanecen muchas trabas al comercio y al funcionamiento de los mercados agricolas. En esta
seccion se analizan estos avances.

48. Apertura unilateral. El proceso de liberalizacion y apertura comercial unilateral de la
economia dominicana fue iniciado a principios de los noventa y profundizado en el afio 2001. En
1990 se redujo la dispersion y el nimero de tasas arancelarias aplicadas y se elimind los impuestos a
las exportaciones. El rango de tasas arancelarias se situd entre 3% y 35% y el nimero de tarifas
existentes se redujo de 200 a 9. La tarifa promedio para los productos agropecuarios fue fijada en
23.2%. En diciembre del 2000 se redujeron atin mas los niveles de aranceles en la economia, con la
reduccion de los niveles méaximos de tarifas de 35% a 20% y el establecimiento de una tasa
arancelaria minima de 0%, asi como la reduccion del nimero de tarifas de 9 a 5. De esta forma, en
una década las tarifas méaximas se redujeron de méas de 200% a 20%, aunque mas tarde se elevo el
arancel méximo a 40% para un grupo de bienes de origen animal. En la actualidad, el arancel
promedio para los productos agropecuarios es de 14.2%. Adicionalmente, en 1998 se decidi6 por
decreto la eliminacion de las barreras no arancelarias al comercio que habian sido establecidas por
disposiciones administrativas, aunque en la practica todavia se mantienen algunas de las
discrecionalidades eliminadas mediante dicho decreto. Recientemente el gobierno introdujo un 5%
de impuesto a las exportaciones.

49. Tasa cero agricola. Desde 1997 se impuso el Arancel Cero (Tasa Cero) para los insumos,
equipos y maquinarias de uso en la agropecuaria, lo cual se constituy6 en un importante incentivo
para el sector agropecuario, aunque con un significativo costo fiscal. Inicialmente esta reforma
permitié mantener estimulos al proceso de modernizacién tecnolégica que estaba en marcha en el
pais y que se reflejaba en la expansién del uso de sistemas modernos de irrigacion y técnicas de
nivelacion de terrenos, introduccion de semillas de alto rendimiento, mejoria en los sistemas de
empague y conservacion, y otras innovaciones para mejorar la productividad agropecuaria.

50. Rectificacion técnica. El sector agropecuario no ha sido liberado con la misma rapidez y
profundidad que el resto de la economia. Esta situacion esta asociada a la existencia de un tercer
instrumento de politica arancelaria negociado en el marco de la OMC y conocido como Rectificacion
Técnica. Mediante este instrumento se establece un régimen de arancel-cuota para la importacion de
ocho productos agropecuarios de gran importancia para la agricultura dominicana (arroz, leche,
cebolla, ajo, maiz, azlcar, habichuelas y carne de pollo). El arancel base aplicado dentro de la cuota
se mantiene conforme al arancel vigente previo a la reforma arancelaria del 2001. Sin embargo,
fuera de la cuota, este gravamen es bastante variable oscilando entre 43.4 % (para maiz) y 105.3 %
(para carne de pollo) en el afio 2004. Las cuotas base de importacién de los productos de la
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Rectificacion Técnica fijadas en 1998 deberan ir aumentando a medida que transcurren los afios,
teniendo como tope el afio 2005.

51. Acuerdos comerciales. La Republica Dominicana es signataria de los Acuerdos de la Ronda
Uruguay en el marco de la OMC, ha firmado acuerdos de libre comercio con Centroamérica y
CARICOM y en la actualidad esta inmersa en negociaciones comerciales regionales en el Area de
Libre Comercio de Las Américas (ALCA) y bilaterales con Estados Unidos. También se concluyé la
negociacion de un Acuerdo de Alcance Parcial con Panama en 2003, que habia sido firmado en 1985
y ratificado en 1987.

52. En lo que respecta al impacto de los Acuerdos de la Ronda Uruguay, los compromisos de
mayor relevancia para el sector agropecuario son los relativos a la eliminacion de medidas
restrictivas al comercio impuestas por empresas comercializadoras estatales, el establecimiento de
aranceles y derechos especificos a las importaciones no superiores al arancel consolidado (40% con
la excepcion de la Rectificacion Técnica), la adopcion del sistema de valoracion aduanera del GATT,
la eliminacion de las licencias discrecionales de importacién y la aprobacién de una legislacion
sobre salvaguardias y medidas compensatorias.

53. El Tratado de Libre Comercio de Republica Dominicana-Centroamérica fue firmado en 1998
con Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua, y entr6 en vigencia entre 2001 y
2002. En el marco de este Acuerdo las Partes se comprometieron a garantizar el acceso a sus
mercados mediante la eliminacién de aranceles aduaneros al comercio con algunas excepciones, por
las cuales los productos incluidos en las mismas no entraran al libre comercio y se regiran por el
régimen de Nacion mas Favorecida. La gradualidad fue tomada en consideracion, ya que para
algunos productos se establecié un calendario de desgravacion con el fin de llegar a un arancel cero
en el afio 2004.

54, El Acuerdo de Libre Comercio Republica Dominicana-CARICOM fue firmado con los 13
paises que conforman CARICOM vy aprobado en el afio 2000 por el Congreso Nacional. El acuerdo
ha entrado en vigencia en Trinidad y Tobago, Jamaica, Barbados y Republica Dominicana. Mediante
este acuerdo la RD tiene acceso libre a los mercados de los paises de mayor desarrollo relativo de
CARICOM (Jamaica, Trinidad y Tobago, Barbados y Guyana), mientras que hasta el 2005
continuara pagando el arancel Nacion Mas Favorecida (NMF) en los paises de menor desarrollo
relativo (Antigua y Barbuda, Belice, Dominica, Grenada, Montserrat, San Kitts y Nevis, Santa Lucia
y San Vicente y las Granadinas). Los productos agropecuarios estan sujetos a diferentes tratamientos:
un conjunto de bienes gozan de acceso libre, otro grupo esta sujeto a un calendario de desgravacion
gradual y un tercer grupo esta sujeto a restricciones de importacion estacionales. Los productos de la
Rectificacion Técnica de la RD estan excluidos del libre comercio hacia RD.

55. RD es beneficiaria de varios acuerdos preferenciales unilaterales otorgados por paises
desarrollados, particularmente Estados Unidos, Unién Europea y los paises desarrollados integrantes
del Sistema Generalizado de Preferencias. La RD disfruta de las preferencias otorgadas por Australia,
Bulgaria, Canada, Nueva Zelandia, Estados Unidos, Japdn, Noruega, Suiza, Rusia y la Union
Europea bajo sus respectivos SGPs. El alcance de estos esquemas preferenciales unilaterales para los
productos de origen agropecuario es limitado. En lo que respecta a USA, ademas de los beneficios
conferidos por el Sistema Generalizado de Preferencias de los Estados Unidos hacia los paises en
desarrollo, la RD es beneficiaria desde 1984 de la Iniciativa para la Cuenca del Caribe (ICC), cuyas
concesiones fueron ampliadas en el 2000 mediante la Caribbean Basin Partnership Trade Act
(CBPTA). En el caso de los productos agropecuarios, la CBPTA otorg6 tratamiento preferencial al
atun.

56. RD también formé parte del Acuerdo de Lomé IV conjuntamente con el resto de Estados
ACP (Asia, Caribe y Pacifico), mediante el cual la Unidn Europea otorga acceso preferencial a su
mercado a las sus ex-colonias. Este Acuerdo fue reemplazado en el 2000 por el Acuerdo de Cotonou.
Hasta el momento la Republica Dominicana se ha beneficiado de las facilidades de este acuerdo y ha
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logrado expandir sus exportaciones de banano, e incluso convertirse en el principal exportador de
banano organico. También hay que sefialar que el pais renunci6 a los beneficios incluidos en el
protocolo de azUcar del acuerdo y los beneficios previstos para los paises ACP.

57. Los acuerdos de libre comercio reciprocos firmados han impactado positivamente, aunque de
forma reducida, en cuanto aln no se observa un flujo significativo de comercio de productos
agropecuarios (tradicionales o no tradicionales) hacia los mercados con acuerdos preferenciales. En
términos globales, los mercados de Centroamérica y CARICOM ocuparon en conjunto alrededor del
2% de las exportaciones de RD en 2002; no obstante, la importancia de estos mercados es mayor para
el caso de las exportaciones de origen agropecuario (7.8%). Puede decirse que la mayor expansion
de las expltg)rtaciones se ha dado bajo los esquemas preferenciales unilaterales de la CBI, Lomé IV y
Cotonou.

58. Comision Cambiaria. Se ha recurrido en diferentes momentos al establecimiento de una
Comision Cambiaria a las importaciones invocando motivos de balanza de pagos. Si bien en
principio esta medida es transitoria, en los hechos ha estado vigente en varios periodos de tiempo.
Actualmente esta establecida en un 4.75%. También esta vigente un recargo del 2% sobre las
importaciones.

Ley sobre Préacticas Desleales al Comercio, adoptada en 2002. Esta ley reglamenta la imposicién de
derechos compensatorios objeto de dumping o subsidios que causan dafio a la produccidn nacional.
Esta norma establece que los derechos compensatorios deben ser equivalentes a un monto similar al
dumping o al subsidio y con una duracién maxima de 4 afios, prorrogable por otro periodo similar.

3.2 Descripcién del TLC con EUA

59. En lo que respecta a las condiciones de acceso al mercado de EUA, en el afio 2002 alrededor
del 67% del valor de todas las exportaciones dominicanas tuvieron algun programa de acceso
preferencial, correspondiendo 44% al CBPTA, 22% al ICC y el 0.41% al SGP. El CBPTA significo
una ampliacion considerable del acceso preferencial, ya que previo a 2001 la proporcién del valor de
las exportaciones con acceso preferencial era inferior a 31%. Las exportaciones de origen
agropecuario han tenido condiciones de acceso preferencial mayores que las exportaciones de bienes
no agropecuarios. Actualmente, el principal programa de acceso preferencial a EUA para las
exportaciones agropecuarias de RD es el ICC. En el 2002, solamente 20% de las exportaciones
agropecuarias no calificaba para acceso preferencial al mercado de EUA. Esta proporcion ha tendido
a reducirse cuando se compara con las condiciones vigentes en 1996 y 1997.

60. Para la RD el Acuerdo de Libre Comercio (TLC) con los EUA tiene como objetivos
fundamentales: (i) la consolidacion de los programas unilaterales de preferencia de los EUA, de los
que actualmente se beneficia (ICC, SGG y CBPTA), y (ii) ampliar el acceso al mercado de los EUA,
gue es atractivo tanto por su cercania geografica como por su tamafio. Las negociaciones del TLC se
iniciaron tomando como base el Tratado de Libre Comercio con Centroamérica y se discutio en tres
rondas de negociacion que se realizaron en Santo Domingo, Puerto Rico y Washington durante el
primer trimestre del afio 2004. Debe ser aprobado por los Congresos de ambos paises.

61. El TLC agrupa los productos en Canastas que se definen por la tasa de arancel y el plazo y
forma para su desgravacion. Unas diez (10) canastas afectan al sector agropecuario. Se establece
desde una desgravacidn total desde el inicio para los insumos, la mayoria de bienes intermedios y
productos finales de poca competencia local, hasta una desgravacion en un maximo de 20 afios para

3 por ejemplo con el CARICOM, en el 2001, antes de la entrada en vigencia del Acuerdo de Libre Comercio
RD-CARICOM, la Republica Dominicana exporté US$12,059,805, y en el 2002, después de iniciado el
acuerdo, exporté US$18,086,857 (un crecimiento de aproximadamente 50%). Con la excepcion de Honduras y
Nicaragua, el intercambio comercial entre RepUblica Dominicana y el resto de los paises centroamericanos es
marcadamente deficitario, pero con el CARICOM el intercambio comercial es mas equilibrado.
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los bienes mas sensibles a la competencia internacional. Las canastas que afectan al sector
agropecuario (partidas del capitulo 1 al 24 del Cédigo Arancelario) son las indicadas en el cuadro 5.

Cuadro 5. Canastas de productos
Canasta Descripcion Productos méas importantes incluidos
A Arancel 0, desde el inicio del acuerdo Frutas, aceites comestibles, azlcar, preparaciones de
harina, insumos para bebidas, bebidas alcoholicas y
alimentos para animales
B Se desgrava en 5 afos, en partes iguales Productos del mar, papas y algunas bebidas
C Se desgrava en 10 afios, en partes iguales Harinas, azUcar, pastas alimenticias, preparaciones
alimenticias (insumos), quesos
D Se desgrava en 15 afios, en partes iguales Productos de cacao, agua, refrescos, jugos, cerveza
de malta, tabaco rubio, ajo, carne de res, frijoles,
azucares
F Mantiene arancel 10 afios, se desgrava en Léacteos
10
G Tenia arancel 0 y se mantiene igual Cereales, semillas, pescados y mariscos, harinas,
grasas y aceites, animales vivos y mascotas
N Se desgrava en 12 afios, en partes iguales Productos del tomate, papas, helados, carnes
(trimming)
0 Mantiene arancel hasta afio 6, desgrava 40% | Carne de cerdo
en 5 afnos y 60% en 4 afios
V Mantiene arancel 10 afios, desgrava 40% en | Arroz y muslos de pollo
5 afos y 60% en 5 afios
W Se desgrava en 4 afios, en partes iguales Carne pollo, fresca, refrigerada y congelada
Y Mantiene arancel en afio 1, se desgrava en 4 | Carne pavo: fresca, refrigerada y congelada
afios

62. Ademas de las canastas, la Republica Dominicana ha establecido cuotas de importacion para
proteger, por un tiempo méaximo de 20 afios, los productos de consumo y produccion local que
(supuestamente) presentan mayor sensibilidad a la competencia internacional. Los productos como
el arroz, muslos de pollo y leche en polvo tienen cuotas por 20 afios. El ajo, la habichuela, la carne
de res y cerdo, tienen cuotas que van desde los 12 hasta los 15 afios. Otros productos afectados por
el régimen de cuotas son el azcar, la mantequilla, algunos quesos, helados y el yogurt.

63. Para el arroz, que es un cultivo de gran importancia por su alto consumo (alrededor de 52
kilogramos per capita por afio) y por la gran cantidad de productores que involucra (més de treinta
mil'*), se establecié una cuota de importacion de 10,700 toneladas métricas para el primer afio, con
un incremento de 700 toneladas anuales hasta el afio 19, para el afio 20 de elimina la cuota. El
arancel extra cuota se estableci6 en 99% (el mismo establecido con la OMC), que se mantendra por
diez afios y se desgravara en los préximos 10 afios, hasta alcanzar 0. Para la leche en polvo se
establecié un sistema similar, aunque el arancel extra cuota es de 56%. Véanse las graficas.

14 Censo Nacional Agropecuario 1998. SEA
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64. Respecto al azlcar™ se establecié una cuota de 1,320 toneladas para el primer afio, con un

incremento de 120 toneladas anuales hasta el afio 11, y mercado abierto a partir del afio 12 (RD
produce alrededor de 4.6 millones de toneladas de azUcar al afio). Para las importaciones extra cuota
la tasa de arancel es de 85% para el primer afio (la misma aplicada en la Rectificacion Técnica con la
OMC), y se desgrava en partes iguales hasta alcanzar Cero Arancel a partir del afio 12. Véase la
gréafica siguiente.
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65.

En el cuadro 6 se presentan los elementos de negociacién en el TLC.

Cuadro 6. Principales elementos de negociacién para los productos sensibles, OMCy TLC

Produccion Import Import Import Arancel Tasa Extra Import Import | Observaciones
2002/ TM | 2002 (US$) | Cuota | CuotaTLC Cuota Cuota Cuota TLC | Cuota
Producto 2005 2005 fuera TLC 2010 TLC
omMC 2015
/TM
Arroz —sin 475,955 228,670 15,261 2,140 20% 99% 2,700 3,400 | No cuota a partir del
pulir afio 20. Canasta V
Arroz — 8,560 20% 99% 10,800 13,600
pulido
Ajo 7,000 2,726,334 4,500 25% 99% Canasta D
Azlcar 4,651,045 3,444,627 30,000 1,320 15% 85% 1,800 2,400 | No cuota a partir del
afio 12. Canasta N
Pollos — 185,182 1,851,495 11,500 550 25% 99% 750 1,000 | No cuota a partir del
Muslos afio 20. Canasta V
Pollos - 440 25% 600 No cuota a partir del
Carne afio 10. Canasta C
deshuesada
Pavo - 2,836,698 20% 40% 5,250 7,000 | No cuota a partir del

5 La Gnica partida arancelaria sometida a cuota es la 1702.30.21 “Los Demas Azlcares: en envases de
contenido neto superior a 3 Kg.” Los otros tipos de azlicares no estan sujetos a cuotas y su arancel va desde
cero a 85%, desgravable en un periodo maximo de 15 afios.
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Cuadro 6. Principales elementos de negociacién para los productos sensibles, OMCy TLC

Produccion Import Import Import Arancel Tasa Extra Import Import | Observaciones
2002/ TM | 2002 (US$) Cuota | Cuota TLC Cuota Cuota Cuota TLC | Cuota
Producto 2005 2005 fuera TLC 2010 TLC
omMC 2015
/TM
Carne afio 12. Canasta N
Cebolla 42,727 174,283 3,750 25% 97% Canasta D
Habichuela 29,409 | 14,218,991 18,000 8,560 25% 89% 10,800 No cuota a partir del
13,600 | afio 15. Canasta D
Leche — 505 millones | 12,946,040 32,200 220 20% 20% 300 No cuota a partir del
liquida de litros afio 10. Canasta C
Leche — 2,970 20% 56% 4,050 5,400 | No cuota a partir del
polvo afio 20. Canasta F
Mantequilla 463,743 220 20% 20% 300 No cuota a partir del
afio 10. Canasta C
Queso 138 20% 20% 188 250 | No cuota a partir del
Mozzarella afio 20. Canasta F
Queso — 138 20% 20% 188 250 | No cuota a partir del
Chedar afio 15. Canasta D
Quesos — 10,192,611 138 20% 20% 188 No cuota a partir del
Otros afio 10. Canasta C
Helados 839,993 165 20% 20% 225 300 | No cuota a partir del
afio 12. Canasta N
Yogurt 324,806 110 20% 20% 150 200 | No cuota a partir del
afio 20. Canasta F
Cerdo 64,000 618,855 3,465 25% 25% 5,000 No cuota a partir del
(Cortes) 7,500 | afio 16. Canasta O
Cerdo 626,927 220 25% 25% 300 400 | No cuota a partir del
(trimming) afio 12. Canasta N
Cerdo 54,786 220 4% 40% 300 400 | No cuota a partir del
(Bacon) afio 16. Canasta O
Cerdo - 550 8% 8% 750 1,000 | No cuota a partir del
grasa afio 12. Canasta N
Res (prime 71,864 1,100 40% 40% 1,500 2,000 | No cuota a partir del
and choice) afio 15. Canasta D
Res 8,544 220 25% 40% 300 400 | No cuota a partir del
(trimming) afio 15. Canasta D
3.3 Posibles efectos y perspectivas

331

Efecto sobre el comercio

66. Dado que el 84% de las exportaciones agropecuarias dominicanas hacia Estados Unidos ya
reciben tratamiento arancelario preferencial bajo la ICC y un 14% entra en condiciones de libre
acceso, en el corto plazo las posibilidades de una expansién de las exportaciones no son
significativamente mayores que en la situacion antes de la firma del TLC. Sin embargo, podria
esperarse que se incrementaran las importaciones de los productos que quedarian libres de aranceles.

67. El impacto sobre los precios internos de los productos agricolas de importacién tampoco va a
ser grande e inmediato. El precio de los productos no cubiertos por la Rectificacién Técnica de la
OMC ya estdn muy ajustados a la competencia externa. La proteccion establecida en la Rectificacién
Técnica para productos como arroz, leche, etc., hace que el efecto del acuerdo sobre los precios se
reduzca considerablemente en el corto plazo.

68. El impacto del TLC se espera en el mediano plazo. El flujo de exportaciones de frutas
tropicales y hortalizas podria incrementarse si los problemas sanitarios y fitosanitarios que limitaron
las exportaciones en el pasado pueden ser resueltos. La mayor estabilidad de la politica comercial
sera un incentivo para la realizacion de inversiones y el traslado de recursos productivos desde la
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produccidn de bienes agropecuarios importables hacia cultivos exportables (mas competitivos),
aumentando los volimenes y las calidades.

69. En algunos renglones el acceso preferencial ofrecido por los Estados Unidos Gnicamente se
otorga dentro de determinadas cuotas de exportacién. Tal es el caso del azlcar, carne vacuna,
preparaciones de cacao, tabaco, mani, algodon, productos lacteos, condimentos mezclados, helados y
preparaciones alimenticias no especificadas. De todos estos bienes sujetos a cuota, el azucar es
actualmente el de mayor relevancia (15% de las exportaciones a USA en 2002), ya que en otros
rubros como preparaciones de cacao, tabaco, condimentos mezclados, helados y preparaciones
alimenticias, la RD se ha concentrado en exportar aquellas subpartidas no sujetas a cuota. No se
descarta que la existencia de estas cuotas pueda ser una limitante a la expansion de las exportaciones
en el futuro.

70. También existe un grupo de productos agropecuarios que estan sujetos a exigencias
fitosanitarias en Estados Unidos. Estos son: carne porcina, mangos frescos, café verde, tomate fresco,
tamarindo fresco, batata fresca, guanabana y derivados, aguacates, berenjenas, frijoles, cocos secos,
carne de res y helados en jicara de coco. Si bien para algunos de estos productos la negacion del
acceso se justifica por razones sanitarias, la estrategia negociadora debe asegurar que una vez
cumplido con los requerimientos sanitarios exigidos por las autoridades de USA, como resultado de
un esfuerzo local para eliminar plagas y enfermedades, se garantizara el libre acceso.

3.3.2 Impacto fiscal

71. El Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos reducira los ingresos fiscales del pais
debido a la reduccidn de las tasas arancelarias aplicadas a la importacién de productos agropecuarios.
Tomado como base las importaciones y aranceles registrados en el afio 2002, para el afio 2005
(primer afio de aplicacion del TLC), el Estado dejaria de percibir unos RD$158 millones (US$ 3.5
millones), y para los afios 2010, 2015 y 2020 unos RD$261, RD$367 y RD$471 millones,
respectivamente. Véase gréfica.
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72. Para el afio 2005, esta reduccion en aranceles implica un 30% del total de aranceles cobrados
a productos agropecuarios'® para ese afio, y apenas un 4.26% del total cobrado por el pais en todas
sus importaciones. Estos porcentajes'’ aumentarian a un 90% de los productos agropecuarios y 12%
del total pais para el afio 15 del TLC. El cuadro 7 ofrece una estimacion del sacrificio fiscal que se
deberia esperar como consecuencia del TLC.

16 partidas Arancelarias de los capitulos del 1 al 24 de Cédigo de Arancel vigente.
17 Segin célculos propios en base a datos de las importaciones del afio 2002, segtn los registros de la Direccion
General de Aduanas.
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Cuadro 7. Proyeccién del sacrificio fiscal por la aplicacién de los aranceles del TLC
Basado en las importaciones y aranceles pagados en el afio 2002 por productos agropecuarios (asumiendo que
no hay cambios en las cantidades y valores exportados)

Canasta | Valor de las Arancel Afno 1 (RD$) | Afio5 (RD$) | Afio 10 (RD$) | Afo 15 (RD$)
importaciones | 2002 (RD$)
2002 (US$)
A 66,807,409 | 132,196,442 - - - -
B 7,004,992 22,017,317 17,613,854 - - -
C 89,276,805 90,426,617 81,383,955 45,213,309 - -
D 43,141,143 | 164,154,645 153,211,002 109,436,430 54,718,215 -
F 27,407,498 91,519,608 91,519,608 91,519,608 91,519,608 45,759,804
G 212,574,198 569,118 - - - -
N 4,692,783 12,919,585 11,842,953 7,536,425 2,153,264 -
O 1,379,677 4,105,461 4,105,461 4,105,461 2,791,713 1,642,184
V 90,583 320,639 320,639 320,639 320,639 192,383
W 452,139 1,127,919 845,939 - - -
Y 145,183 70,028 70,028 - - -
Totales 452,972,410 | 519,427,379 360,913,439 258,131,871 151,503,440 47,594,372
Reduccion arancel 158,513,940 261,295,508 367,923,939 471,833,007

73.

En relacion al total de ingresos del gobierno (RD$ 73,701 millones en 2002 y RD$ 121,097

en 2003), la pérdida fiscal derivada de la reduccién de aranceles por el TLC seria menor al 0.5% del
ingreso fiscal total.

74. Es muy probable que no se experimente un aumento sustancial de los ingresos fiscales como
consecuencia del posible incremento de la produccion del sector agropecuario, debido a que este esta
compuesto, en su mayoria, por productores y pequefias empresas cuyo monto de renta generada esta
exento de impuestos. Sin embargo, se espera que a mediano plazo el TLC tenga un impacto positivo
sobre los ingresos del fisco provenientes principalmente de las agroindustrias y empresas
agropecuarias exportadoras con ventajas competitivas, que veran aumentar sus operaciones en los
mercados locales e internacionales. Ademas, el impuesto del 5% que se aplica a las exportaciones de
manera temporal tendria un impacto fiscal positivo, al menos mientras se aplique®.

IV. COMPETITIVIDAD DE LA AGRICULTURA DOMINICANA'Y PERSPECTIVAS
ANTE EL TLC

75. En esta seccion se presentan los resultados de un analisis de ventajas competitivas y de
proteccién para un conjunto de productos importantes de la agricultura dominicana. Los resultados
del analisis son los siguientes: (i) RD tiene ventajas comparativas en la produccion de cultivos
perennes (café, azlcar, cacao, platanos y frutales), en hortalizas de alto valor e intensivas en trabajo,
y en productos de origen animal especificos (leche); (ii) RD no tiene ventajas comparativas en
cultivos con altos contenidos de insumos importados (arroz, ajo, habichuelas); y (iii) arroz, ajo y en
menor medida habichuelas, son productos altamente protegidos, lo que repercute en precios internos
muy altos. Los procedimientos de céalculo y los resultados detallados se encuentran en el anexo 3.

4.1 Las ventajas comparativas de la agricultura dominicana

76. Hay diferentes indicadores para analizar la competitividad de un pais en la produccion de un
determinado bien. Algunos ponen énfasis en la posicion y el desempefio relativos del pais en el
comercio internacional del bien en cuestion. Es el caso del Indice Ventajas Comparativas Reveladas

18 En cuanto es un impuesto altamente distorsivo, este impuesto a las exportaciones deberia ser eliminado
rapidamente luego que se recupere la recaudacion fiscal de fuentes menos distorsivas.
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(B. Balassa), que compara el desempefio exportador en un determinado mercado de un pais respecto
a otros paises competidores en dicho mercado (véase al respecto el anexo 2).

77. Comparando el desempefio exportador de RD respecto a los paises que integran el CAFTA,
dada una cierta similitud en la dotacidn de factores y niveles de desarrollo, se encuentra que en 337
partidas del Sistema Armonizado a 6 digitos, RD mostré un desempefio desfavorable en relacion a
los paises integrantes del CAFTA en los mercados mundial y de los Estados Unidos (de un total de
445 analizadas)™. Vale sefialar que en 176 de estas 337 partidas ni la Reptblica Dominicana ni los
paises integrantes del CAFTA lograron exportar a los Estados Unidos, aunque sin embargo los paises
integrantes del CAFTA si lograron exportar al mercado mundial. Esto puede tomarse como un
reflejo de la aln relativamente reducida diversificacién de las exportaciones dominicanas en relacion
a las potencialidades existentes en los mercados internacionales. Puede ocurrir también que este
instrumento de anélisis no muestra que los flujos de comercio dependen no sélo de las ventajas
comparativas sino también de las barreras comerciales de los paises importadores.

78. Otras medidas de competitividad hacen énfasis en la eficiencia econdmica relativa de asignar
recursos a la produccion de un bien, en términos del costo de oportunidad que para la sociedad
representa dicha asignacion. Tal es el caso de la metodologia de Costo Doméstico de los Recursos
(CDR o0 CRD). Véase anexo 3.

79. El indicador CDR compara el costo de oportunidad de los recursos domésticos (en el
numerador) con el valor agregado que generan los recursos transables (en el denominador). Para
gue existan ventajas comparativas, el indicador CDR debe ubicarse en el rango de 0 a 1. Mientras
maés cerca de 0 mayor es la competitividad del rubro. Si CDR es menor que 1 significa que la
economia ahorra divisas al producir el bien domésticamente. También indica que la produccion es
eficiente e internacionalmente competitiva; al contrario, si el CDR > 1, la economia no tendria
ventaja comparativa en la produccion de dicho bien, pues el costo en divisas de los recursos
domésticos supera el ahorro de divisas que se lograra al asignar recursos para la produccién
doméstica del bien.

80. Asi, el CDR mide la competitividad de un rubro dado evaluando simultaneamente dos
criterios: la rentabilidad social (definida en su valor presente) y la ganancia neta de divisas (definida
en su valor potencial).

81. El calculo del CDR se efectud para 13 cultivos, que en el 2002 representaron el 59% del valor
de la produccién agricola a precios corrientes, y para leche que representd 27.5% del valor de la
produccidn pecuaria en ese mismo afio. Con el fin de captar el impacto de los fuertes cambios que
experimento el pais en la situacién econémica general, y en particular en los precios relativos de
factores y productos, las estimaciones de CDR se hicieron para los afios 2002 y 2003, con excepcion
de arroz, en el cual se consideraron los afios 2001 y 2004. Se incluyeron los principales cultivos
sustitutivos de importaciones (arroz, habichuelas, ajo, cebolla y leche en polvo); cuatro productos de
exportacion tradicionales (azucar, platano, café y cacao); y cuatro productos de exportacion no
tradicionales (aguacate, mango, banano y tomate de ensalada). Para el arroz se estimaron los
indicadores de CDR en cuatro zonas productoras (noroeste, noreste, suroeste y norcentral) y tres
sistemas de cultivo (siembra directa mecanizada, trasplante sin retofio y trasplante con retofio).

19 Analisis realizado en base al Indicador de Ventaja Comparativa Revelada (IVCR). El concepto de ventaja
comparativa revelada es un concepto relativo, pues compara el desempefio exportador (en valor) de una
determinada partida arancelaria en un determinado mercado de un pais respecto a otros paises competidores.
En el anexo 1 se ofrecen mayores detalles.
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Cuadro 8. Costo Domeéstico de los Recursos, para productos seleccionados
Afo CDR CDR (ajustado®*)
-Productos Exportables
Azlcar 2003 0.86 1.28
Cacao 2003 0.40 0.50
Café 2003 0.44 0.55
Platanos 2003 0.15 0.18
-Productos importables
Arroz, siembra 2004 1.53 3.44
Arroz, transplante 2004 1.71 3.81
Habichuelas 2003 1.55 2.58
Ajo 2002 2.28 1.75
Cebolla roja 2003 0.36 0.48
Leche 2003 0.63 0.78
-Productos no tradicionales
Tomates 2003 0.10 0.13
Aguacate 2003 0.07 0.08
Mango 2003 0.05 0.06
Bananas 2003 0.17 0.21

* CDR con tipo de cambio de equilibrio

82. Los indicadores de ventaja comparativa (basados en el calculo del CDR) estimados para los
productos representativos del sector transable (exportables), en general sugieren que los productos de
mayor potencial competitivo corresponden a especies de cultivo perenne (cacao, café, platano,
aguacate, mango, banana y cafia de azUcar), a hortalizas de alta densidad de valor y alta intensidad de
uso de mano de obra (cebolla roja y tomate de ensalada) y a productos pecuarios (leche).

83. Los productos importables como arroz, ajo y habichuelas tienen CDR mayores que 1,
indicando que el pais no presenta ventajas comparativas para producir esos bienes. En lo que
respecta a arroz, en el anexo 3 se presenta un analisis mas detallado para el afio 2001. EI método de
transplante con rebrote después de la primera cosecha asegura indicadores de CDR menores que uno
en varias regiones. Esto significa que ateniéndose a los datos para 2001 la produccién de arroz
podria ser competitiva bajo ciertos modelos tecnolégicos. La escasa informacion disponible no
permitio que se hicieran calculos para la campafia 2003/2004.

84. El andlisis de sensibilidad respecto a variaciones en el tipo de cambio (que corrija la actual
subvaluacion), indica que tres de los cuatro principales productos exportables —cacao, café y
platanos- mantienen el indicador de CDR menor que 1, lo que confirma las ventajas comparativas del
pais en estos rubros. Entre los exportables, solamente la cafia de azlcar esta en una situacion de
vulnerabilidad respecto a un posible ajuste del tipo de cambio hacia un nivel de equilibrio.

85. Mas notable adn es la solidez de la ventaja comparativa de los productos exportables no
tradicionales (tomate, aguacate, mango y banana), dado que el CDR en ningln caso excede 0.25.
Todos ellos son altamente intensivos en recursos domésticos (no transables), particularmente trabajo.
Dado su alto contenido en trabajo y su poca vocacion para desarrollar economias de escala, las
tecnologias de produccidn de estos productos los hacen especialmente aptos para estructuras de
produccién de pequefia y mediana escala.

86. Entre el 2001 y el 2004 se observa una pérdida de ventaja comparativa en el cultivo de arroz,
pese a la fuerte devaluacion real que experiment la moneda dominicana en ese mismo periodo® y al

2 El indice de la tasa real de cambio en el 2001 era de 0.9 y en el 2004 es de 1.227. Es decir, la economia pasé
de una situacion de sobrevaluacion en el 2001 a otra de subvaluacién cambiaria en la actualidad.
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estancamiento del valor nominal del salario agricola®. La explicacion radicaria en el alto
crecimiento que registraron los precios de los principales insumos importables, como son los
fertilizantes y algunos plaguicidas.

87. Se analiz6 también la sensibilidad de los patrones de ventajas comparativas respecto a los
precios internacionales, los costos de produccion y los rendimientos. Se encontr6 que los productos
que tienen ventaja comparativa no la perderian ante un aumento del salario real y los productos que
no tienen ventaja comparativa no cambiarian su situacién (o cambiarian sélo marginalmente) ni
siquiera ante un efecto combinado de eventos favorables como un aumento de precios internacionales
de 20% y un incremento de 10% en la productividad relativa.

4.2 Proteccidn agricola y ventajas comparativas en Republica Dominicana

88. La Tasa de Proteccién Nominal (TPN) o el grado de intervencién directa en los precios es
definida como “la diferencia entre los precios al productor y los precios mundiales, expresado como
un porcentaje de los precios mundiales (en precios domésticos a la tasa de cambio oficial). Una TPN
positiva implica que el productor recibe un precio mas alto por el bien o rubro que sin intervencion.
Una TPN negativa significa que el productor esta siendo discriminado con relacion a los precios
frontera. Una TPN igual a cero sugiere una estructura de proteccién neutral, es decir que los
productores locales se enfrentan a precios domésticos comparables con los precios frontera.

89. La Tasa de Proteccién Efectiva (TPE) incluye los efectos de medidas de politica
distorsionantes de los precios de los productos y de los insumos, al estimar la diferencia entre el valor
agregado medido a precios internos (esto es, la misma incluye las distorsiones en el mercado) y el
valor agregado medido a precios internacionales (esto es un mercado libre de intervenciones). En
otras palabras, la TPE toma en consideracion los efectos de medidas proteccionistas tanto en insumos
como en productos. Los indicadores de proteccion para los 13 productos muestran una estructura de
proteccidn relativamente diferenciada y muy asimétrica a favor de productos en los que la RD tiene
desventaja comparativa, con la excepcion de azucar que teniendo ventaja comparativa (CDR=0.86 en
el afio 2003) disfrutaba de una proteccidn relativamente alta (TPN neto=0.38 y TPE neto=0.5).

90. El arroz se destaca como el producto agricola con el mas alto nivel de proteccion comercial,
pues en el 2004 la TPN neto es de 1.16 y el TPE neto se sitla entre 2.52 en tecnologia de trasplante y
3.63 para tecnologia de siembra directa. Lo anterior significa que los productores dominicanos de
arroz obtendrian un precio que es 116% superior al precio internacional en frontera, y que el valor
agregado a precios domésticos es alrededor de tres veces el valor agregado a precios internacionales.
El nivel de proteccion en 2004 es mas alto que en 2001.

91. El ajo aparece como el segundo rubro con el mas alto nivel de proteccion comercial. Las
habichuelas, otro producto basico en la canasta de consumo de los dominicanos, también registra una
proteccidén pero relativamente moderada.

92. En contraste con la proteccion relativamente alta que otorga la politica comercial a los
productos que no ofrecen ventaja comparativa para la Republica Dominicana, los rubros nuevos de
exportacion, en los que el pais es muy eficiente y registran las més firmes ventajas comparativas, los
indicadores de proteccion revelan una clara discriminacion en los mercados domésticos. En efecto,
en todos esos productos los indices de proteccion nominal y efectiva son negativos y en niveles
relativamente altos (con excepcion del mango cuyos precios domésticos aparecen relativamente
alineados con las condiciones internacionales).

21 |_a alta inmigracion de trabajadores haitianos parece ser una de las causas del estancamiento del precio de los
jornales en un ambiente de creciente inflacion como la registrada a partir de 2002.
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Cuadro 9. Tasa de proteccion, para productos seleccionados
Afo Tasa de Proteccién Tasa de Proteccién
Nominal Efectiva
Bruto* Neto* Bruto** Neto**
-Productos Exportables
Azlcar 2003 0.11 0.38 0.42 0.50
Cacao 2003 -0.41 -0.28 -0.33 -0.40
Café 2003 -0.06 0.17 0.13 0.16
Platanos 2003 0.08 0.34 0.34 0.41
-Productos importables
Arroz, siembra 2004 0.78 1.16 2.96 3.63
Arroz, transplante 2004 0.78 1.16 2.05 2.52
Habichuelas 2003 0.15 0.34 0.34 0.41
Ajo 2003 0.13 0.31 0.36 0.43
Cebolla roja 2003 -0.26 -0.13 -0.27 -0.33
Leche 2003 -0.01 0.15 0.17 0.20
-Productos no
tradicionales
Tomates 2003 -0.61 -0.52 -0.58 -0.70
Aguacate 2003 -0.48 -0.34 -0.36 -0.43
Mango 2003 -0.07 0.15 0.15 0.18
Bananas -0.48 -0.36 -0.43 -0.51

* TPN bruto a precios de mercado, refleja la relacion entre precios domésticos y precios frontera
TPN neto corregido por impuestos y subsidios y al tipo de cambio de equilibrio

** TPE bruto = CPN a precios frontera (método Balassa)

** TPE neto = corregido por impuestos y subsidios y al tipo de cambio de equilibrio

93. Esta alta discriminacion negativa esta asociada a la dificultad que encuentran muchos
productores/exportadores de cumplir con las normas sanitarias o de inocuidad exigidas por el
Gobierno de Estados Unidos y por lo tanto de acceder a ese mercado. Existe, por lo tanto, un amplio
espacio para la intervencion del Estado en la resolucion de problemas de produccion/pos-cosecha, a
través de la oferta de servicios sanitarios mejorados.

V. COMO APROVECHAR MEJOR LAS NUEVAS OPORTUNIDADES

94. La crisis fiscal, la reciente depreciacion de la moneda y la negociacion del Tratado de Libre
Comercio con EUA, conjuntamente con la transicién a una nueva administracion de gobierno (a partir
del 16 de agosto de 2004), ha permitido que se abra una ventana para la introduccion de nuevas politicas
para el sector agropecuario. Pero es necesario actuar rapido ya que la ventana politica podria durar poco
tiempo.

95. En este contexto, el gobierno podria apoyar la intensificacién/diversificacion productiva y la
competitividad, a través de:

= el mejoramiento tecnolégico (de la produccion, la comercializacion y el procesamiento),

= el fortalecimiento del sistema de sanidad agropecuaria,

= el mejoramiento de los servicios de apoyo comercial a las exportaciones, como ser
transporte y puertos, servicios bancarios y de seguros, tramites publicos, etc.,

= el desarrollo de capacidades empresariales,

= el crédito bancaria para iniciativas privadas; y

= el establecimiento de sistemas de informacion e inteligencia de mercado.

96. Ademas, es necesario reformar las politicas fiscal y comercial para que sean suficientemente
neutras, 0 minimamente sesgadas hacia el desarrollo de productos con ventajas competitivas, a la vez
que desalientan cultivos/productores que no presentan ventajas comparativas. Asi sera posible
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aprovechar las oportunidades que ofrece el mercado mundial y evitar castigar a los sectores mas
pobres de la poblacion con canastas alimentarias artificialmente caras, mientras se protege a los
productores nacionales de alimentos de la competencia externa.

97. Mas aun, habra que llevar adelante las reformas institucionales necesarias para asegurar la
viabilidad de las nuevas politicas. Se precisan agencias autonomas y eficientes para prestar los
servicios de sanidad animal y vegetal y de control de calidad que demandaran los exportadores en el
marco del TLC. A fin de realizar los ahorros presupuestarios necesarios para financiar las nuevas
demandas de servicios publicos, se deben eliminar instituciones o programas que ya han logrado el
cometido para el cual fueron creadas o que realizan actividades duplicadas con relacion a otras
instituciones o programas (por ejemplo, servicios de reforma agraria, mecanizacion agricola, venta de
semillas e insumos, etc.). Finalmente, se recomienda que se lleve a cabo el estudio institucional
previsto en el proyecto de Apoyo a la Transicién Competitiva Agroalimentaria financiado por el BID.

98. Asi, el gasto publico en agricultura debe ser reestructurado para permitir el financiamiento de
programas e instituciones mas acordes con el nuevo contexto de politicas, pero también para proveer
los incentivos a producir lo que el mercado quiere a precios competitivos.

99. Existe un riesgo significativo de que la fuerza de los lobbies, las inercias burocréaticas y las
voluntades politicas contrapuestas impidan que el aparato institucional procese las reformas de
politica consistentes con los programas de inversién planteados (o a definirse en el futuro cercano).
Si fuera asi se erosionard la oportunidad que ofrece el TLC y se favorecera la concentracion de los
beneficios en los pocos productores que de partida estaban mejor posicionados para la competencia
externa o que se aprovechan de las politicas selectivas de apoyo.

100. Los siguientes argumentos son susceptibles de ser usados a favor de las reformas de politicas.

e Primero, es importante que el gobierno presente las recomendaciones de este estudio
conjuntamente con los resultados del estudio del Banco mas amplio sobre el impacto
econdmico global del TLC. EI componente agricola es solamente una pequefia parte del
TLC, el cual va a tener importantes ventajas en otros sectores. El gobierno podria
demostrar que el TLC es muy promisorio para la RD como un todo y por lo tanto la pérdida
potencial de ingreso de los productores agropecuarios se compensaria parcialmente con el
crecimiento de la economia en su conjunto.

e Segundo, asi como es el caso de las politicas agricolas de los paises de la OECD, las
politicas agricolas actuales en RD de subsidiar la oferta de bienes privados se han
desarrollado a partir de necesidades y situaciones que muy probablemente ya no son validas,
y estan generando distorsiones que obstaculizan la reforma agropecuaria. Deberia
explicarse claramente cuanto son obsoletas estas politicas y como obstaculizan el desarrollo
de nuevas politicas que ofrecen un futuro méas promisorio para la agricultura.

e Tercero, hay un tema de equidad. Los productos agricolas como el arroz son un elemento
importante en el presupuesto de los pobres en la RD (14 por ciento del gasto de los pobres).
El estudio muestra que eliminando la proteccion comercial el ingreso disponible de los
pobres aumentaria en un cinco por ciento.

e Cuarto, para ganar la batalla contra los “lobbies” el gobierno precisara una estrategia
respecto a los sectores que resultaran perdedores con las reformas. Siguiendo el modelo de
la OECD, la estrategia podria tomar la forma de (i) compensaciones financieras directas
desvinculadas del nivel de produccion y (ii) programas regionales de desarrollo (en areas
donde la agricultura fuera mas afectada), ayudando a las generaciones mas jévenes a
encontrar empleo y actividades econdmicas. Como se vio en Turquia y México, la
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resistencia a las nuevas politicas se redujo en la medida que los programas fueron
indiscriminados, incluyendo en los beneficios a los grandes productores?.

e Quinto, para financiar el programa propuesto arriba, al menos parcialmente, el gobierno
podria reducir las tarifas extra cuota de los productos agropecuarios, con el fin de
incrementar los montos de recaudados via importaciones adicionales. Los recursos
adicionales se utilizarian para financiar el desarrollo agropecuario y para promover el
aumento de competitividad. Es importante, sin embargo, no crear nuevos derechos a través
de vincular la recaudacion de ciertos impuestos de importacion a programas especificos.

e Sexto, respecto a los subsidios que fuera dificil eliminar, se puede introducir un régimen de
cupones para comprar servicios en el sector privado, lo que ofrece la ventaja que el gobierno
no tiene que mantener un aparato ineficiente para prestar los servicios. Existe, sin embargo,
el peligro que si el programa no fuera disefiado acertadamente podria dar lugar a derechos
adquiridos por los cuales las organizaciones de productores podrian hacer lobby. También
existe la posibilidad de desviacion de fondos y corrupcién, lo que implica que un sistema de
cupones necesitara un buen disefo.

5.1 Intensificacion/diversificacion productiva y competitividad

101. Lainnovacidn tecnoldgica, el desarrollo de las capacidades empresariales consistentes con
productos, tecnologias y sistemas de produccion/comercializacion competitivos y el establecimiento
de servicios de apoyo a la exportacion, deben ser promovidos a través de diversos medios:

Q) Incrementar la investigacion agropecuaria y fortalecer los procesos de adopcion de
tecnologias apropiadas en aspectos de produccion, comercializacion y procesamiento, a
través de programas de investigacion y transferencia de tecnologia orientados por la
demanda.

(i) Mejorar la formacion de los recursos humanos y las capacidades institucionales,
promoviendo actividades de capacitacion en conocimientos especialmente sensibles para la
exportacion al mercado de EUA, como ser estandares de calidad, tamafio y otras
caracteristicas de los productos, empaqgue, volimenes de mercado, ventanas de demanda, etc.

(iii) Implementar rapida y eficientemente (y eventualmente ampliar el alcance) del_Proyecto de
Apoyo a la Transicién Competitiva Agroalimentaria®®, para la introduccion de nuevas
tecnologias y cultivos.

(iv) Implementar el programa de control de calidad de productos agropecuarios contenido en el
proyecto anterior.

(V) Ampliar el apoyo al desarrollo de “cluster” entre productores, proveedores, exportadores,
intermediarios financieros, gobiernos locales, etc. (a través de un fondo competitivo)?* ,
para mejorar la eficiencia en el proceso productivo y de comercializacion/transformacion,
lograr incorporar mayor valor agregado nacional en los productos y mejorar la calidad de
los mismos.

(vi) Cofinanciar rondas de negocios, ferias e iniciativas de investigacion de mercados que
faciliten la penetracion de los productos dominicanos en el mercado de EUA.

(vii)  Promover el desarrollo de instrumentos que tiendan a hacer posible la creacion de una bolsa
de productos, incluyendo la base normativa, los mecanismos financieros, la canalizacion de
compras de alimentos distribuidos por el Estado, etc.

%2 La inclusién de los grandes productores junto con los pequefios en los esquemas de compensacién financiera
de México (bajo NAFTA) y Turquia determiné que la resistencia a las reformas fuera menor a lo esperado
inicialmente.

% Financiado por el BID en la SEA.

2 Programa para el Desarrollo de Ventajas Competitivas, financiado por el BID.
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(viii)  Simplificar las normas y procedimientos burocraticos que regulan los tramites de las
operaciones de exportacion y tender a facilitar las operaciones bancarias conexas.

(ix) Evaluar las necesidades de inversiones en medios de transporte, puertos, etc. para responder
a un flujo creciente de exportaciones.

102.  Estos programas, una vez en implementacion, precisan ser cuidadosamente monitoreados y
evaluados para asegurar que alcanzan las metas trazadas de manera eficiente.

103.  Es crucial involucrar intensa y extensamente a las organizaciones de productores (campesinos
y comerciales) en los programas de desarrollo tecnoldgico y de formacion empresarial, desde las
etapas iniciales de disefio, durante la implementacién y luego en los procesos de evaluacién. Por
ejemplo, el involucramiento de la Junta de Empresarios Agropecuarios en el programa de conversion
de cultivos orientales ha sido un elemento clave en el éxito de este programa.

104.  El éxito de la apertura comercial depende en buena medida de la disponibilidad y manejo de
la informacién sobre mercados y productos. Asi, es preciso que se apoyen las iniciativas privadas
orientadas a mejorar el conocimiento sobre los mercados (demandas, estandares de calidad, redes
comerciales, competencia, etc.) y las ofertas de servicios para ajustar las empresas nacionales a las
exigencias de los mercados en EUA y otros mercados de exportacion, incluida informacién sobre
mecanismos y facilidades de comercializacion internas. Entre otros recursos para ello, el Estado
cuenta con la red de embajadas y consulados, que debidamente adecuados a las necesidades de
desarrollo comercial, pueden contribuir a generar, sistematizar y transmitir informacién Gtil para el
desarrollo de negocios.

105. Ademaés, el Estado a traves de sus instituciones especializadas puede ejercer un importante
liderazgo entre organizaciones empresariales o gremiales en materia de comercio, coordinando
esfuerzos/iniciativas informaticas y potenciando la diseminacién de informacién. También podria
apoyar el establecimiento de un sistema nacional de informacidn sobre produccién y
comercializacidn agropecuarias, a través de la asignacion de un capital semilla.

106. Las normas y regulaciones sanitarias y fitosanitarias representan en los hechos obstaculos
para el acceso a mercados internacionales y en ocasiones son usadas como instrumentos de
proteccionismo comercial. La posibilidad de defenderse de estas acciones depende en primera
instancia de la capacidad técnica y cientifica y de la operatividad del sistema fito y zoosanitario
nacional. El sistema dominicano de sanidad agropecuaria e inocuidad de alimentos esta enfocado
esencialmente a la proteccion de la agricultura doméstica, concentrando sus acciones en control de
plagas y enfermedades, inspeccion y vigilancia en puertos y aeropuertos y en registro de pesticidas.

107.  Asi, la problematica sanitaria agropecuaria dominicana se manifiesta i) en una falta de
correspondencia entre las normativas y las practicas del sistema nacional y las respectivas normativas
y practicas internacionales, ii) en pobres incentivos a la participacion activa y compromiso del sector
privado y iii) en la asignacion de limitados recursos presupuestarios publicos para el funcionamiento
del sistema. Estas deficiencias constituyen un fuerte impedimento para el efectivo desarrollo de la
agricultura de exportacion, sobre todo en productos nuevos y promisorios.

108.  Como se menciond arriba, el proyecto del BID sobre Apoyo a la Transicién Competitiva
Agroalimentaria contempla un componente de fortalecimiento institucional del sistema nacional de
sanidad e inocuidad de los alimentos y monitoreo de residuos e higiene de los alimentos. Este incluye
el mejoramiento de la capacidad técnica (humana y equipamiento), el desarrollo del marco legal y la
adecuacion de la reglamentaciones de sanidad e inocuidad. También contempla el aumento de la
capacidad operativa y la coordinacién de las entidades publicas y privadas que intervienen en la
prestacion de los servicios de sanidad e inocuidad. La implementacion de este componente podria
acelerarse.
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109. Es necesario que se actualice el sistema nacional de acuerdo a los nuevos requerimientos del
comercio internacional, frente al bioterrorismo, por ejemplo, o a la demanda por trazabilidad de los
procesos productivos y, por consiguiente, se implanten sistemas de acreditacion y certificacion. En
estos aspectos se observan avances en RD, pero limitados a productos especificos, como banano y
cacao con certificacién de orgénico, basados en la implantacién de protocolos de calidad y
trazabilidad por parte de las empresas comercializadoras vinculados a incentivos de precios a los
productores.

110. Ademas, se debe: i) actualizar la reglamentacion en algunos temas como certificacion de
plantas procesadoras para exportacion y control cuarentenario; i) adquirir el equipamiento y la
capacitacion técnica para practicar los analisis de residuos de pesticidas y medicamentos veterinarios;
iii) poner en funcionamiento los respectivos centros de analisis de riesgos de plagas tanto para
animales como vegetales; y iv) crear un sistema de estandares y normativas fito y zoo sanitarias para
los alimentos de consumo nacional (tanto de produccién local como importados).

111.  Encuanto a la estructura institucional, el marco legal y el gobierno del sistema de sanidad
agropecuaria, es necesario generar el suficiente grado de independencia administrativa y autonomia
técnica del sistema de sanidad agropecuaria y de inocuidad de los alimentos, sustrayéndolo del
ambito de dependencia administrativa de la SEA.

Box 3: Proyectos financiados por el BID

Proyecto de Apoyo a la Transicion Competitiva Agroalimentaria (costo: US$ 61.11 millones, periodo de
desembolso: 4 afios)

El objetivo del Proyecto es aumentar la eficiencia y competitividad del sector agroalimentario y disminuir la
pobreza en zonas rurales, mediante los siguientes componentes: (i) apoyo a la adopcién de tecnologia; (ii)
sanidad e inocuidad agroalimentaria; y (iii) asistencia técnica para la reforma comercial e institucional. Los
apoyos previstos en el primer componente consisten en reembolsos parciales en efectivo a los productores por
los costos de adquisicion de bienes y/o servicios. El menu de opciones incluye tecnologias que aumenten la
eficiencia en el uso de los recursos y reduzcan los costos unitarios de produccién en forma sostenible:
nivelacion de suelos; tecnificacion del riego; cero o minima labranza; utilizacién de vitroplantas; invernaderos
de tecnologia basica y media; rehabilitacidn y conservacion de pastizales; e introduccion de especies arboreas
(frutales, forestales y/o sistemas agro-forestales). Con el segundo componente se busca establecer un Sistema
Nacional de Sanidad e Inocuidad de los Alimentos y la activacion de un Proyecto Nacional de Vigilancia y
Monitoreo de Residuos e Higiene de los Alimentos. El tercer componente financiara consultorias y actividades
requeridas para disefiar reformas referidas a la politica comercial/sectorial, a la estructura organizativa del
sector publico y a los sistemas de informacion para la toma de decisiones de politica. Agencia ejecutora:
Secretaria de Estado de Agricultura (SEA).

Programa para el Desarrollo de Ventajas Competitivas (costo US$ 13.5 millones, periodo de desembolso 3
afos)

El objetivo general del Programa es contribuir al crecimiento econdmico sostenible de RD mediante mejoras en
el clima de negocios y el aumento de la asociatividad entre empresas. El propoésito especifico es la puesta en
marcha de un proceso participativo para la concertacion de politicas y estrategias y la ejecucién de proyectos
asociativos que fomenten la competitividad empresarial en los sectores manufacturero y de zona franca,
agroindustria y turismo, y que atiendan a las empresas de menor escala. El Programa tiene los siguientes
componentes: (i) fortalecimiento de los mecanismos de concertacidn entre los sectores publico y privado bajo
el Programa Nacional de Competitividad y su Consejo Nacional de Competitividad, a través de estudios de
base, talleres y procesos de didlogo y consulta con los actores clave de cada sector; (ii) asistencia técnica para
fomentar la asociatividad al interior del sector privado en los sectores claves (clusters) y en temas de
responsabilidad social corporativa bajo un enfoque de “Competitividad Ambiental y Social.”; y (iii) promocidn
de actividades que mejoren la competitividad, a través de cofinanciamiento de proyectos elegibles que
aumenten y/o diversifiquen las exportaciones de bienes y servicios bajo la modalidad de inversiones
compartidas (matching grants). Agencia ejecutora; Secretaria de Estado de Industria y Comercio (SEIC).
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5.2 Programa de tecnologia y educacion agropecuaria

521 Investigacion y transferencia de tecnologia

112.  Laestrategia agropecuaria 2000-2010% prioriza el desarrollo tecnoldgico del sector
agropecuario con el fin de incrementar la productividad y competitividad de la produccion para los
mercados locales e internacionales. Los instrumentos indicados incluyen: i) realizar inversiones
estratégicas en educacion agropecuaria, ii) reforzar la capacidad nacional de investigacion vy iii)
reestructurar el sistema nacional de investigacion y extension. No obstante se reconoce la
importancia de mantener la integralidad de los procesos de generacion, adaptacion y transferencia, el
desarrollo tecnoldgico se enfoca en la adaptacion y aplicacion de tecnologia, asumiendo
implicitamente que el sistema no es capaz de hacer las inversiones necesarias para la investigacion
bésica.

113.  Durante los tltimos afios RD ha avanzado de manera significativa en el establecimiento de un
sistema nacional de investigaciones agropecuarias y forestales®, con la creacién del Consejo
Nacional de Investigacion Agropecuaria y Forestal (CONIAF) en el afio 2001, la reorganizacion de
los servicios de investigacion del Estado alrededor del IDIAF y el fortalecimiento y reorientacion de
las actividades del CEDAF?’.

114.  CONIAF es un organismo mixto (publico y privado) que tiene responsabilidad sobre el
establecimiento de politicas de investigacion a nivel nacional. Opera a través de cuatro lineas de
trabajo: competitividad agropecuaria, reduccion de la pobreza, uso sostenible de los recursos
naturales y medio ambiente y proyectos de alta tecnologia. Esta previsto que su accionar esté guiado
por las demandas de los productores.

115. EI CONIAF administra el Fondo de Investigaciones Agropecuarias y Forestales, creado a
través del mismo decreto que el CONIAF en el afio 2000, con el fin de asegurar un flujo de recursos
que dé continuidad a la investigacion agropecuaria, de manera complementaria al IDIAF. Los
proyectos involucran a productores organizados y organizaciones prestadoras de servicios, como ser
ONGs, universidades o la misma IDIAF. En su mayoria los financiamientos estan orientados a
proyectos de transferencia/adopcién de tecnologias. La evaluacion de las propuestas se hace a través
de un panel de especialistas, entre ellos algunos de perfil internacional. Hasta la fecha se han
financiado proyectos por RD$ 11 millones (equivalente a US$ 500-600 mil) a través de una sola
convocatoria. El fondo aun tiene disponibles unos RD$14 millones (equivalentes a
aproximadamente US$ 285,000), que asignara en los proximos meses.

116. Ademas, CONIAF, con recursos del presupuesto publico, financia actividades formativas en
CEDAF, sea de maestrias para profesionales como de capacitacion para productores y técnicos
medios. También se ha hecho cargo durante estos afios de los gastos de viaje de investigadores que
han participado en seminarios, cursos y congresos en el exterior.

117.  Los recursos actualmente a disposicion de las tres instituciones son claramente insuficientes
para atender las demandas crecientes que resultan de la necesidad de los productores de realizar
inversiones en tecnologia para ganar eficiencia y competitividad. Por otra parte, la inflacion ha ido
erosionando el valor de los recursos (fijos o decrecientes en pesos dominicanos) aportados por el

5 SEA, Estrategia decenal y plan de desarrollo de mediano plazo del sector agropecuario, 2000 (documento no
publicado).

%6 E| sistema nacional de investigacion lo integran CONIAF, IDIAF, CEDAF, universidades (ISA, UASD y
UNPAU), empresas proveedoras de agroquimicos, etc.

%" En los afios noventa se habian hecho esfuerzos para establecer varias estaciones experimentales, siguiendo el
modelo que se extendia en el mundo, pero sin éxito, ya que estos intentos no obedecian a un plan de gobierno u
estrategia definida.
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gobierno® y no ha habido disponibles otros recursos, excepto por algunos aportes de proyectos
recibidos por IDIAF para investigaciones especificas o recaudaciones de CEDAF por prestacion de
servicios educativos. Por lo tanto y dados los desafios que enfrenta el pais a raiz de la perspectiva de
la apertura comercial al mercado de EUA, se hace necesario ampliar el fondo para financiar
investigaciones aplicadas y promover la adopcidn acelerada de mejores préacticas y tecnologias.

118.  Asi, visto que ya existe un marco institucional y normativo relativamente apropiado para el
funcionamiento del sistema nacional de investigacion, habra ahora que avanzar en la concertacion de
acciones entre los distintos agentes del sistema (en base a los principios de participacion, pluralidad y
asignacion de recursos por la demanda) y en la movilizacion de nuevos recursos, en apoyo a la
ampliacion de los servicios de generacion y transferencia de tecnologia apropiada. Es necesario
profundizar en los mecanismos competitivos de asignacion de recursos para la validacion y
adaptacion de tecnologias, lo que ademés contribuird a generar condiciones de mercado apropiadas
para que exista una oferta sostenida de servicios tecnoldgicos eficientes.

119. CONIAF representa una buena opcién para conducir esta tarea, en asociacion con el IDIAF
(investigacion agropecuaria) y el CEDAF (formacion de recursos humanos), pero en asociacion con
las instituciones del sector privado. Véase box 4, sobre INCAGRO en Perd, el cual ofrece un buen
ejemplo de iniciativa descentralizada de innovacion tecnoldgica.

Box 4: INCAGRO del Pert

El Proyecto de Investigacion y Extension Agricola del Ministerio de Agricultura del Per( para promover la
Innovacion y Competitividad del Agro peruano (INCAGRO), busca establecer un sistema agrario de
innovacion tecnolégica descentralizado y liderado por el sector privado, con el proposito de incrementar la
productividad y mejorar la competitividad del sector agropecuario a través de la adopcion de tecnologias
sostenibles y ambientalmente seguras. INCAGRO realiza esta tarea en tres fases, una primera de tres afios
(2001-2003) en la que se establece el sistema, la segunda de cuatro afios (2004-2007) de expansion del sistema,
y la tercera de cinco afios (2008-2012) de consolidacion del sistema.

El accionar de INCAGRO se sustenta en la descentralizacion y el liderazgo del sector privado, sobre una base
de transparencia. La transparencia en la gestion rige la planificacién y ejecucion de las acciones técnicas y
administrativas del Proyecto, de tal forma que el Consejo Directivo orienta y supervisa todos los aspectos de su
cumplimiento, especialmente en la asignacion de fondos publicos.

Las acciones del proyecto se orientan por la demanda de los servicios agrarios, que tiene dos angulos: la
demanda de servicios es determinada por los principales actores (agricultores, empresas, instituciones pablicas
y privadas), y la demanda del mercado, es decir que los productos involucrados deben tener mercado y estar
sustentados por un plan de negocios. Otros principios adoptados por el proyecto incluyen: pluralismo
(involucrar organizaciones de productores, oferentes de servicios e instituciones publicas y privadas);
competitividad (ofrecer la oportunidad a los agentes y entidades que participan en la generacion y transferencia
de tecnologia de competir por los recursos del Proyecto); cofinanciamiento (compartir los esfuerzos del sector
publico con los del sector privado para financiar subproyectos en beneficio de los productores hasta lograr su
autofinanciamiento).

Los componentes del Proyecto son los siguientes:

a) Fondo de Tecnologia Agraria (FTA), a través del cual se financia la promocién de un mercado eficiente de
servicios agrarios. Anualmente, el Fondo convoca a concursos para el cofinanciamiento de subproyectos de
servicios de extension y de investigacion adaptativa. Las propuestas de subproyectos son presentadas y
ejecutadas por alianzas estratégicas que se forman entre operadores de servicios (publicos y/o privados),
productores organizados y entidades colaboradoras.

b) Programa para el Fomento de Servicios Estratégicos (PROFOSE). Financia el desarrollo de un sistema
competitivo y plural de generacién y prestacion de servicios de caracter estratégico, mediante el fortalecimiento

%8 IDIAF por ejemplo ha visto evolucionar su presupuesto de la siguiente manera 2001 RD$175m, 2002
RD$150m, 2003 RD$144m, 2004 RD$150m, cuyo equivalente en US$ millones es 10, 7, 4y 3. En 2004
IDIAF cuenta ademas con aproximadamente US$ 1 millén provenientes de aportes de donantes (Cooperacion
Esparfiola, JICA, China, etc.).
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institucional y la planificacion estratégica de programas tecnoldgicos prioritarios y el cofinanciamiento de
subproyectos de investigacion.

c) Coordinacion de Programas y Politicas (CPP), que financia la formulacidn de los planes y politicas para
mejorar el manejo de la inversién publica en tecnologia agraria, involucrando a los productores en el
financiamiento de los servicios agrarios.

d) Sistema de Seguimiento y Evaluacién. INCAGRO ha puesto en marcha el Sistema de Informacion
Gerencial (SIGE) para dar seguimiento al desempefio del Proyecto y de los subproyectos que apoya.

120. IDIAF contribuye efectivamente pero de manera limitada, por la escasez de sus escasos
recursos, a llevar adelante proyectos de tecnologia en cultivos tradicionales, en otros que son
importantes para la seguridad alimentaria (arroz, habichuelas, maiz, musaceas, raices y tubérculos) y
en cultivos de alto valor agregado y para los cuales el pais cuenta con buenas condiciones agro-
ecoldgicas e interesantes oportunidades de mercado externo, como por ejemplo las hortalizas
orientales. Se orienta prioritariamente a programas de validacion y adaptacién de tecnologia, ya que
no existe capacidad suficiente en el pais para realizar investigacion basica de gran escala. En el
correr de estos afios IDIAF ha logrado dotarse de personal calificado, generar lazos positivos con los
sectores productivos y establecer buenos sistemas de planificacion e informacion.

121.  Pero las restricciones presupuestarias que han seguido a su creacion estan debilitando
gradualmente su capacidad operativa, y esto, en el correr del tiempo, se puede reflejar negativamente
en la calidad y cantidad de sus investigaciones. También, los problemas presupuestarios atentan
contra la posibilidad de difundir las investigaciones. Se precisaria poner en practica mecanismos
apropiados de transferencia masiva de tecnologias y buenas practicas, que involucren al IDIAFy a
otras instituciones. Mas difusion y mayor adopcién resultarian también en procesos positivos de
retroalimentacién. Véase box 5 sobre metodologia de FAO para los procesos participativos de
validacion y adaptacion de buenas practicas agricolas.

Box 5: Metodologia para la ejecucion de procesos participativos de validacion y adaptacion de buenas
practicas

La FAO ha venido implementando exitosamente proyectos de transferencia de tecnologia en Honduras y
Panama durante los Gltimos 10 afios, para lo cual se utiliza una metodologia participativa y orientada por la
demanda de validacion y adaptacion de buenas practicas. Se ha obtenido muy buena respuesta, tanto de parte
de los productores participantes, quienes han adoptado nuevas tecnologias y précticas agricolas y de manejo
ambiental, como de los servicios publicos de generacién y transferencia de tecnologia, que han mejorado
notablemente sus técnicas y rutinas de trabajo. En ambos paises se esta logrando que los ministerios de
agricultura y sus dependencias en el terreno continden con los programas ain luego de terminarse los
financiamientos externos.

De manera muy resumida, la metodologia consiste en:

- identificar los sistemas de produccion / comercializacion de las comunidades / areas-problema segiin un
enfoque integral donde se incluyen aspectos productivos, socio-econdémicos, culturales, ambientales, etc. -->
asi se define el objetivo de la intervencion;

- realizar diagnosticos participativos del/los problemas identificados (agronémicos, de recursos naturales, de
mercado, etc.) y priorizar los problemas --> se configura la demanda;

-determinar la oferta tecnol6gica disponible que se adapta a los problemas y sistemas de produccién
especificos;

- contrastar la(s) propuesta(s) tecnoldgica(s) con las demandas, de manera participativa con las comunidades
involucradas --> concertacion de las acciones de validacion/adaptacion de tecnologia;

- preparar el plan de validaciones-transferencia;

- gjecucidn --> obtencién de resultados (adopcion de tecnologia e impacto socio-econémico) y generacién de
datos;

- seguimiento y evaluacion (analisis agronémico, econémico y participativo) --> mas informacion y
retroalimentacién del proceso.

Es importante destacar tres cosas: (i) todo el proceso se apoya en el entrenamiento permanente de los técnicos
en aspectos técnico-agronémicos, de mercado y econémicos; (ii) se lleva a cabo una amplia labor de
diseminacion de la metodologia y sus potenciales resultados entre los productores participantes; (iii) las




-31-

decisiones sobre tecnologias se toman en base a consideraciones de rendimiento econémico-financiero,
escogiendo de entre las opciones aceptables desde los &ngulos agronémico, ambiental, etc.

5.2.2 Recursos humanos

122. Durante la década de los noventa se hizo evidente la tendencia a la reduccion del nimero de
profesionales graduados en los centros de formacion superior de RD. Existe ademas la percepcion de
que gran parte de los profesionales que se desempefian en funciones de educadores e investigadores
presentan una preparacion no actualizada y poco pertinente para las necesidades del agro y la
sociedad®. En respuesta a esta situacion el gobierno ha intentado fortalecer el CEDAF y ha asignado
fondos a través del CONIAF (como se menciona arriba) para crear nuevos programas de maestria en
el campo de la agricultura y proveer soporte para capacitacion a nivel graduado en el exterior.

123. CEDAF funciona a través de cuatro areas estratégicas, planificacion y estudios
(principalmente para las autoridades publicas), desarrollo tecnolégico (a través de redes tecnoldgicas
de frutas, musaceas y apicultura), informacion y capacitacién (difusion e intercambio de informacion
cientifico-técnica), y formacion y capacitacion. El area de formacion y capacitacion abarca:
maestrias en el pais y el exterior, capacitacion a personal técnico de las instituciones participantes en
el sistema nacional de investigacion, entrenamiento en servicio, eventos cientificos, talleres,
entrenamiento a productores. Ademas de los recursos del presupuesto publicos, reciben apoyos de
fundaciones internacionales y de organismos internacionales.

124.  Aligual que IDIAF, CEDAF sufre un deterioro de sus servicios como consecuencia de la
limitacion de los recursos disponibles. Por eso su aporte a la renovacién de la masa critica en
universidades y centros de tecnologia y a la capacitacion de técnicos y productores, es hoy dia muy
restringida.

5.3 Reformas de politicas

125.  No obstante las reformas en la politica comercial durante la Gltima década (véase capitulo Il1),
que tendieron a la apertura del mercado doméstico y a la creacién de mejores condiciones para la
exportacion de productos nacionales, el conjunto de las politicas fiscal, comercial y de apoyo

sectorial han mantenido distorsiones en la asignacion de los recursos productivos en favor de cultivos
que no son competitivos y en desventaja de otros para los cuales RD si tiene condiciones positivas de
competitividad (como se discutio en el capitulo 1V). Enfrentado a la realidad de la aplicacion del

TLC con Estados Unidos, el pais tiene que comenzar a generar politicas que permitan enfrentar la
competencia externa con responsabilidad a la vez que aseguran el mejor uso posible para sus recursos
mas valiosos (y escasos): agua, tierra, capital humano, recursos financieros.

126.  Es necesario corregir los precios de los factores y los productos, asignando correctamente los
ingresos publicos, reduciendo subsidios, eliminando incentivos de precios y permitiendo que los
mercados funcionen mas transparentemente, asi como, posiblemente, estableciendo mecanismos de
compensacion para aquellos que no se puedan ajustar a las nuevas condiciones de mercado.

53.1 Racionalizacion del gasto publico

127.  En primer lugar se precisa racionalizar el gasto publico en la agricultura de modo que los
escasos recursos publicos puedan ser asignados manteniendo un justo equilibrio entre eficiencia 'y
equidad. Habria que tender a:

2% Seguin estudio encargado por CEDAF.
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" incrementar la oferta de bienes publicos (tecnologia, sanidad, informacion) y reducir la de
bienes y servicios privados;

*  sies necesario mantener apoyos directos a la produccion, entonces estos se deberian
enfocar hacia cultivos potencialmente competitivos, de manera de aprovechar las
oportunidades que ofrece el TLC, y por un periodo de tiempo limitado; y

»  reducir significativamente los subsidios actuales, que, lejos de otorgar equidad a la politica,
distorsionan los precios, no han contribuido a fomentar el aumento del valor agregado
nacional, impactan negativamente sobre los pobres y favorecen a los productores
agremiados y con lobby.

128.  El incremento del suministro de bienes publicos fue tratado en los parrafos 98-120 respecto a
los subsidios y a los servicios de apoyo que presta el Estado. Se recomiendan las siguientes acciones.

129. El subsidio al crédito agricola cuesta aproximadamente unos RD$730 millones por afio
beneficiando a 33,000 productores, o sea unos RD$22,000 por productor/afio. En 2002 la cartera del
Banco Agricola era de RD$ 3,285 millones (equivalentes a US$ 187 millones). En general quienes
mas se benefician de este subsidio son los productores méas grandes (ya que el promedio de la
superficie de los deudores del banco es 8.6 hectareas contra 2.4 hectareas de promedio nacional) y los
productores de arroz (un 50% del valor de los préstamos supuestamente financian el desarrollo del
arroz). Ademas, el banco tiene problemas con la tasa de recuperacion de los préstamos.

130. En la medida que nuevamente se alcanza estabilidad macroeconémica se podra reducir
gradualmente el subsidio. Si es politicamente imposible eliminar el subsidio en el corto plazo, es
recomendable que el crédito subsidiado se dirija a financiar inversiones en el marco de un programa
de reconversién orientado a aprovechar las oportunidades que ofrecen los acuerdos comerciales.

131.  En el mediano plazo habra que promover el desarrollo de mecanismos de financiamiento méas
modernos y/o que involucren las instituciones y modalidades de financiamiento tradicionales que
incipientemente se estén desarrollando en el medio rural y que intentan llenar los espacios dejados
por las instituciones financieras formales. Estos mecanismos constituyen una nueva institucionalidad
gue forma de por si un sistema financiero rural, captando ahorros y asignando recursos a la
produccion. Se tiene que brindar servicios de asistencia técnica y de capacitacion a estas
instituciones emergentes y dotar a los mercados rurales de una legislacion apropiada. Ver box 6
sobre nuevas modalidades de financiamiento rural.

Box 6: Nuevas modalidades de financiamiento rural

Desde 1950 y hasta fines de la década de los ochenta los gobiernos de América Latina pretendieron asumir de
forma preponderante la atencion de las necesidades de financiamiento del sector agropecuario, principalmente a
través de los bancos de fomento. En el contexto de los procesos de apertura econdmica, los bancos comerciales
aumentaron su presencia en las zonas rurales y muchos bancos de fomento agropecuario desaparecieron o
redujeron grandemente su perfil (en Republica Dominicana el Banco Agricola todavia opera en una escala
significativa). Por lo general los pequefios agricultores se beneficiaron relativamente poco de los bancos
oficiales y de la banca privada. En buena parte los bancos oficiales de fomento desvirtuaron su propdsito y
terminaron siendo instrumentos politicos, y los bancos comerciales en la mayoria de los casos se orientaron a
otorgar financiamientos de corto plazo a los agricultores de gran escala, los comerciantes locales y las
agroindustrias.

En cierta medida vinculado a las crisis bancarias que afectaron a muchos paises de la region, una serie de los
mecanismos de financiamiento lograron encontrar un espacio apropiado para desarrollarse cuando los bancos y
el Estado se retiraron (practicamente) del mercado del crédito rural formal. Se observa la proliferacion de
instrumentos de mercado como los contratos vinculados (por ejemplo el otorgamiento de crédito o el suministro
de insumos a cambio de una parte de la produccion), explotacion agricola por contrato (tierra, maquinaria,
trabajo), sociedades de micro-crédito rotatorio y ahorro, etc.

También, como en el caso de Ecuador, ha habido un desarrollo muy importante de nuevas modalidades e
instituciones de intermediacion financiera que ocuparon los espacios dejados por las instituciones financieras
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formales™. Se han formado mas de 600 cooperativas rurales de ahorro y crédito y otras formas institucionales
que funcionan sobre la base de modalidades de préstamo tradicional, esto es intermediacion directa,
asociaciones de tipo comunal o familiar, etc. Su clientela es muy variada, ya que incluye desde campesinos
pobres y medios hasta pequefios empresarios y comerciantes.

Se trata de instituciones que han existido por varios afios pero que ahora se han convertido en el centro de la
actividad financiera en las comunidades rurales. Estan constituyendo el embrién de una alternativa positiva
para la gestion de un mercado rural de capitales. Y lo que es también muy importante, el sistema funciona en el
marco de una gran complementariedad entre los intermediarios urbanos tradicionales y los emergentes
intermediarios rurales, donde cuenta la estacionalidad de la actividad agraria, las oportunidades de colocacién
de fondos en los mercados financieros de las ciudades, o las posibilidades de participar en negocios urbano-
rurales de compra-venta de insumos o de bienes de consumo. En definitiva, es un sistema surgido al interior
del medio rural y respondiendo a sus propias necesidades de financiamiento pero integrado dentro de la l6gica
del desarrollo espacial urbano-rural.

La Estrategia de Desarrollo Rural para América Latina y el Caribe del Banco Mundial (2002) enfoca la
importancia del financiamiento rural para el desarrollo de las areas rurales. Subraya la necesidad de integrar
los temas de financiamiento en las discusiones sobre el sector financiero en general, evaluando los mercados
financieros rurales, apoyando el desarrollo de instituciones de micro-finanzas, desarrollando instituciones
rurales que ayuden a los grupos marginales para que se tornen autosuficientes, apoyando programas piloto que
desarrollen instrumentos de gestion del riesgo, extendiendo titulos sobre la tierra y desarrollando sistemas de
informacion rural.

132.  Semillas. El costo de los servicios de distribucion de semillas y material de siembra es de
RD$ 54 millones por afio. La distribucion de estos materiales es una actividad de la SEA con
objetivos socio-politicos mas que econémicos. Sin embargo, visto su costo fiscal, el Estado podria
dejar en manos del sector privado el proceso de produccion y distribucion de semillas, conservando
Unicamente la investigacion sobre semillas basicas y el control sobre la calidad y la certificacion del
material que se comercialice (en el siguiente box se describen someramente dos iniciativas de
organizacion mixta del mercado de semillas). Eventualmente podria otorgarse algln tipo de
incentivo en las semillas de cultivos exportables no tradicionales, pero s6lo de manera transitoria y
hasta que se consolide el mercado. Con respecto a los cultivos de seguridad alimentaria y
escasamente transables en el mercado internacional, como habichuelas por ejemplo, cabria la
posibilidad de establecer un pequefio programa de seguridad de semillas, consistente en mantener
informacion actualizada sobre requerimientos y oferta y crear un pequefio stock de semillas para
emergencias.

Box 7: Experiencias exitosas de organizacion del mercado de semillas sobre la base de acuerdos de
participacion entre los sectores publico y privado

Instituto Nacional de Semillas (INASE) - Uruguay

El Instituto Nacional de Semillas fue creado por ley en 1997 como una institucién de derecho publico no
estatal, en cuya direccion participan instituciones especializadas de investigacion y fomento agropecuario, la
universidad y organizaciones gremiales de productores. Sus objetivos son fomentar y regular la produccion y
el uso de semilla mejorada y proteger las creaciones y los descubrimientos filogenéticos nacionales. Sus
principales funciones incluyen: promover el desarrollo de las actividades semilleristas en todas sus etapas,
fiscalizar la produccién y comercializacion de las semillas velando por el cumplimiento de las normas
establecidas, asesorar al Poder Ejecutivo en materia de politica de semillas, llevar el Registro Nacional de
Cultivares y el Registro General de Criaderos, Productores y Comerciantes de Semillas, mantener el Registro
de Propiedad de Cultivares y otorgar los titulos correspondientes, realizar la certificacion de semillas nacional e
internacional, mantener el laboratorio oficial de semillas del pais para analisis de calidad, habilitar y auditar
laboratorios privados de analisis de semillas, tramitar y resolver las gestiones de importacion y exportacion de
semillas, promover la capacitacion y perfeccionamiento de los agentes vinculados al sector en coordinacién con
los organismos nacionales de investigacion y asistencia técnica, determinar y aplicar las sanciones pertinentes
por infracciones a las normas. En la actualidad el INASE trabaja con especies forrajeras, con cultivos de

% Debate Agrario, Formacion de sistemas financieros rurales en la crisis bancaria ecuatoriana, Ramén Espinel,
Quito, agosto 2002.
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invierno (como trigo y cebada) y cultivos de verano (maiz, girasol, soya y arroz). En cuanto autoridad nacional
en materia de semillas, el INASE esta encargado de las relaciones con organizaciones internacionales
especializadas a las cuales esta adherido el Uruguay (ISTA. -International Seed Testing Association, UPOV .-
Unién Internacional para la Proteccion de las Obtenciones Varietales, Sistema de Certificacion Varietal para el
Comercio Internacional de Semillas de la OECD, AOSCA.-Association of Seed Certification Agencies).

Oficina Regional de Semillas (ORS) de Santa Cruz - Bolivia

La Oficina Regional de Semillas, fue creada en 1982, con la constitucion del entonces Consejo de
Coordinacion Regional de Semillas, hoy Comité de Semillas - Santa Cruz, y operativamente se maneja con una
agilidad comparable a una empresa privada. La “vision” es la de incrementar la productividad agricola a través
del uso de semillas de alta calidad. Consecuentemente, la mision es la de establecer un Programa de Semillas
que contempla los siguientes elementos: generacion de variedades superiores, produccion de semillas béasicas,
produccion, comercializacion, distribucion y utilizacion de semillas de alta calidad de categoria comercial,
coordinacion institucional. La ORS es responsable de fiscalizar y certificar la produccion de semillas, tanto
nacionales como importadas, y junto con los centros de investigacion publicos y privados, promueve e
incentiva la generacién y uso de nuevas variedades (semillas de mejor calidad). Ademas tiene las funciones de
asesorar técnicamente al Comité de Semillas - Santa Cruz, certificar la produccion de semillas, de acuerdo a
normas vigentes, fiscalizar el comercio y distribucion de semillas, llevar adelante programas de capacitacion,
mantener debidamente actualizada la informacion relacionada con la actividad semillera regional, incluido
llevar el registro de productores. En el campo presta servicios de inspeccion mediante visitas técnicas y
evaluacion de los lotes de semillas y en el laboratorio desarrolla tareas de determinacion de la calidad y sanidad
de las semillas. Se trabaja principalmente con soya, trigo y maiz. El Programa Regional de Semillas ha
permitido un importante ahorro de divisas a la region y al pais, al reducir las importaciones de semillas, y
fundamentalmente el incremento de la productividad de los principales cultivos, cumpliendo con la visién para
la cual fue creada.

133.  Servicios de mecanizacidn agricola. El alquiler de 350 tractores a los productores no tiene un
gran costo dentro del presupuesto. Sin embargo hay costos ocultos, visto que no esta claro si la tarifa
incorpora provisiones para amortizacién y mantenimiento del equipo. Ademas, se producen abusos
por la discrecionalidad que tienen los administradores para la asignacién de los trabajos. Estos
servicios podrian facilmente ser transferidos a las asociaciones de productores u otras organizaciones
gue garanticen una administracion mas transparente y eficiente desde el punto de vista productivo,
asegurando que los precios reflejen los costos que involucra la prestacion de los servicios incluido el
mantenimiento y la reposicion de las maquinas.

134.  Servicios de riego. Durante los ultimos afios el Estado ha gastado alrededor de RD$ 983
millones por afio para financiar servicios de riego a través del INDRHI. Esta cifra expresada en
términos de superficie regada (200,000 hectareas) corresponde a RD$ 4.915 por hectarea por afio®”.
Una parte del presupuesto del INDRHI corresponde a gastos administrativos en exceso (personal por
ejemplo), pero otra parte son inversiones, rehabilitacion y gastos de mantenimiento y operacion.

135.  Se sugiere hacer una reestructuracion profunda del INDRHI y asegurar que los costos de
mantenimiento y operacion de los sistemas de riego (y a mediano plazo los de rehabilitacion) se
reflejen en las tarifas de agua y los servicios sean transferidos bajo la completa responsabilidad de las
juntas de usuarios. EIl proceso de transferencia ya esta en curso, pero las tarifas de agua estan fijadas
muy por debajo del costo real de operacion y mantenimiento. El impacto del aumento en las tarifas
sobre la economia de los productores no deberia ser muy significativo, ya que el costo del agua en la
estructura de costos de la produccion, de arroz por ejemplo es muy bajo. Por otra parte, el alza de las
tarifas y la imposicién de tarifas diferenciadas por cultivo en funcién del consumo de agua de cada
cultivo, reduciria el consumo de agua y tendria un efecto ambiental positivo.

%! Estas cifras aparecen desproporcionadamente altas si se las compara con datos para Perd, pais que con
1,000,000 de hectareas regadas tiene un presupuesto publico de riego de US$ 20 millones, o sea US$ 20 por
hectéarea.
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136.  Servicios de promocién agropecuaria. Estos servicios de la SEA comprenden una variedad

de apoyos a la agricultura por un monto de alrededor de RD$ 1.445 millones por afio. La gran parte
del costo de estos servicios son gastos de personal a nivel central y regional. Esta fuera del alcance
de este estudio hacer recomendaciones sobre el mejoramiento técnico-administrativo de la SEA. El
estudio de reestructuracion previsto en el proyecto de Competitividad del BID deberia ser encarado
con urgencia.

137. Las ventas al consumo de INESPRE deben ser altamente enfocadas hacia poblaciones de muy
bajos ingresos como un mecanismo de proteccion social. Ademas, deberia ofrecer sus productos en
pequefias cantidades y en mercados frecuentados por familias pobres o a través de comedores
populares. Este programa deberia ser evaluado para verificar que no haya desvios y para asegurar
que los costos de operacidén de INESPRE mantengan un razonable equilibrio con la magnitud y
calidad de los servicios prestados.

138.  Subsidio de comercializacion. EIl costo del Programa de Pignoracién (unos RD$ 135
millones por afio) podria reducirse a través de una disminucidon gradual del subsidio en la tasa de
interés del financiamiento del almacenamiento y cargar al productor la proporcién del costo
financiero no subsidiado. Como el objetivo del programa es estabilizar los precios, se podria llegar al
mismo objetivo a través de una subasta publica de un subsidio global sobre costo financiero del
almacenaje de una cantidad fija (por ejemplo 100,000 toneladas) de arroz durante el periodo de
cosecha (3-4 meses). Esto podria reducir el costo de la pignoracion a alrededor de la mitad del costo
actual.

5.3.2 Incentivos de precios

139. Elarroz es un cultivo particularmente sensible a cambios en la politica de precios porque es
el principal alimento de los pobres (pesa en promedio un 14% en el presupuesto de gastos de las
familias pobres), es producido por 30,000 agricultores y cuenta con un influyente lobby de
productores e industriales. Tiene una controvertida vocacion agro-ecolégica, en cuanto consume
importantes cantidades de agua, comporta problemas de salinidad y es a veces cultivado en zonas que
son marginalmente apropiadas para este tipo de agricultura.

140. Laconjuncidn de alta proteccion arancelaria y un sistema de fijacion de precios fuertemente
intervenido por el Estado (véase box en capitulo Il), han determinado que el arroz esté sometido a
una relacién de precios muy desfavorable para los consumidores dominicanos, que pagan (y han
pagado por muchos afios) un precio que es promedialmente el doble del de muchos otros paises de
América Latina.

141. Paraestimular la produccion de cultivos mas competitivos, habria que tender a disminuir los
incentivos de precios que recibe el arroz a través de la combinacion de cuota de importacion pequefia
y altos aranceles extra cuota (actualmente 99%), principalmente adelantando la reduccion gradual del
arancel extra cuota. Asi, ademas de atender fines de equidad social, se tenderia a acelerar el proceso
de reconversion productiva hacia cultivos mas eficientes o hacia actividades no agricolas, pero que
en definitiva pueden asegurar la generacion de mas valor agregado, y, ademas, la produccion de arroz
se volveria mas competitiva en relacion a los precios internacionales.

5.3.3 Cuotas

142.  Las cuotas fijadas en el TLC son pequefias (alrededor de 3% de la produccion en el caso del
arroz) y por lo tanto influyen poco en la formacion de los precios domésticos, ya que es
practicamente imposible que el arancel cero se traslade a los consumidores.

143.  El Estado, a través de la SEA, goza de mucha discrecionalidad para administrar los
vollimenes de las cuotas establecidas en la Rectificacion Técnica con la OMC. La SEA emite los
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permisos de importacién de esos rubros y tiene la potestad de decidir sobre las cantidades a importar
acorde a la produccion local. Esto cambiara con el TLC, pues los EUA van a exigir el cumplimiento
de las cantidades establecidas en las cuotas.

144. Para que el mercado reciba sefiales apropiadas, es importante que las cuotas se administren de
manera transparente y al margen de influencias espurias. Esto es, que se asignen a través de subastas,
por ejemplo, o alternativamente, se autorice que una parte de la cuota (o0 un incremento de la misma)
se utilice para abastecer programas sociales (eg. Programa Fronterizo, Inespre-Programa Alimentos
para Todos, Plan Social de la Presidencia). En este ultimo caso si exigiendo la traslacion del arancel
cero a los consumidores (socializacion de la ganancia). Sin embargo, el equipo no ha podido evaluar
la eficiencia de estos programas, los cuales deben ser aln evaluados.

5.3.4 Eventuales medidas de compensacion

145.  El calendario de hasta veinte afios que se esta negociando para la entrada en vigor de las
disposiciones del tratado respecto a los productos sensibles (apertura a la competencia de las
importaciones), permitird que los productores menos competitivos se ajusten gradualmente a la
creciente competencia externa o se reconviertan hacia otros sistemas de produccion o cultivos, o ain
hacia actividades no agricolas. Por esa razdn, desde el punto de vista de la equidad social, no se
encuentra necesario que se apliqguen medidas compensatorias de ingresos en el corto plazo. Si
ocurriera que el gobierno acortara el periodo de transicion para algunos productos, en ese caso se
justificaria la implementacién de algin mecanismo financiero de compensacion.

146.  Lareduccion de las tarifas y la gradual eliminacion de cuotas de importacion sobre productos
basicos como el arroz, benefician a los consumidores y particularmente a los mas pobres, a la vez que
fuerzan a los productores nacionales a incrementar la eficiencia y/o diversificarse. Mientras que los
productores mas grandes y modernos en general tienen acceso a los servicios productivos necesarios
para encarar las reformas necesarias en su funcion de produccion y ademas disponen de informacion
y acceden a mercados de alto valor, los mas pequefios y tradicionales carecen de casi todas estas
facilidades y tienen més dificultades para adecuarse a las nuevas condiciones del mercado. Asi, en
teoria, es recomendable que los productores mas pequefios reciban un apoyo de ingresos directo, de
manera excepcional, que permita mantener su calidad de vida.

147. Esta compensacion deberia otorgarse como una cantidad fija independiente de la variacion de
los precios o del nivel de produccion resultante de la reduccién de la proteccion arancelaria. No es
por lo tanto un instrumento de promocion de la produccion ni de uso de determinados insumos.
Ejemplo de esto es el programa Procampo de Mexico, de transferencia directa de ingreso en
compensacion por las eventuales pérdidas resultantes de la competencia con la agricultura de EUA 'y
Canada luego de la firma del Nafta. Se pagan US$70 (RD$2.100) por hectarea (con un limite
méaximo de superficie) dedicadas a ciertos cultivos sensibles (como ser maiz, arroz, etc.) durante 15
afios, con la Unica condicién que la tierra se mantenga dedicada a la agricultura. El programa
Procampo ha tenido un efecto multiplicador de ingresos de los beneficiarios, aunque originariamente
no fue disefiado como un programa de reduccion de la pobreza, que pareceria estar asociado al
incremento de las inversiones dentro y fuera de la finca y a la toma de mayores riesgos resultantes de
la garantia de contar con un cierto ingreso minimo. Por lo tanto, potencialmente este tipo de
programas representan una estrategia valida de diversificacion y de reduccién de la pobreza.

148.  Si se asumiera un apoyo directo de RD$ 2.100 por hectéarea a los productores de menos de
100 tareas (6.3 hectareas), que son alrededor de 200,000 (de acuerdo a datos del censo agropecuario
de 1998) con un area total de 6.7 millones de tareas (equivalente a 420,000 hectareas), resultaria un
costo fiscal total de aproximadamente RD$ 882 millones. Relativamente poco en comparacion al
presupuesto agropecuario total actual.
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149. Si, afin de aumentar la viabilidad politica del programa, se incluyera a los grandes
productores (45,000 con 1.5 millones de hectareas) con la mitad de la compensacion, el costo total
aumentaria a RD$ 2.200 millones, o sea un 50% del presupuesto publico destinado a la agricultura.
Sin embargo, podria no ser necesario compensar a todos los productores, ya que no todos sufririan
los efectos de las nuevas politicas de la misma manera. El disefio del sistema conlleva una cierta
tension entre por un lado las cuestiones fiscal y de equidad —las que sugieren enfocar las acciones- y
la economia politica, la que argumenta por mayor inclusion de los productores més grandes y
poderosos para asegurar su apoyo al programa. La via de medio fue la que prevaleci6 en las
experiencias de México y Turquia, en donde se aplicaron limites minimos y maximos para el pago de
la compensacion.

150.  Un segundo mecanismo posible es el de los programas especificos de desarrollo regional en
zonas donde los productores podrian ser especialmente afectados (por ejemplo, zonas de produccion
de arroz o0 ajo). Estos programas fomentarian la reconversion hacia cultivos mas competitivos y la
generacion de actividades no agricolas (comercio, pequefias agroindustrias, etc.).

151. Para financiar el programa, al menos parcialmente, el gobierno podria apuntar a aumentar la
recaudacion via incentivar las importaciones reduciendo las tarifas extra cuota de los productos
agropecuarios. La variacion en la recaudacion por concepto de aranceles dependera de las
elasticidades de oferta y demanda, cuya estimacion esta mas alla del alcance de este estudio.
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ANEXO 1 - EL CONTEXTO ECONOMICO EN GENERAL

Desempefio de la economia dominicana

La economia de RD tuvo un desempefio bastante dinamico durante las Gltimas tres décadas, con
excepcion de la década de los ochenta. Esto permitid que en la década de los setenta el PIB per
capita se triplicara y en los noventa volviera de nuevo a triplicarse, luego de que en los afios ochenta
registrara una reduccion apreciable (ver anexo 1). Esta dinamica de crecimiento se revirtio en forma
abrupta a partir del afio 2002. En efecto, el PIB percapita pasé de 325 dolares en 1970 a 2.577 dolares
en el 2001, pero en el 2003 se estima que cayé a 1.933 ddlares, esto es 24% menos que en el 2002.
La crisis de crecimiento de la economia dominicana se disparo a partir del altimo trimestre del 2002
y vino asociada a una severa crisis financiera, cambiaria y fiscal, y a la aceleracion de la inflacion.
Entre diciembre de 2002 y el mismo mes de 2003 el indice de Precios al Consumidor aumenté 42.7%
y en los primeros cuatro meses del 2004 la inflacion acumulada ya superaba 24%. Por su parte, la
tasa de cambio pasé en solo seis meses entre enero y junio de 2003 de 17 a 34 RD$ por dolar,
cerrando a 49 en junio de 2004. Este ritmo de devaluacidn permiti6 corregir una sobrevaluacion de la
moneda local que se habia venido acumulando durante toda la década de los noventa hasta el 2002 y,
de acuerdo con el Banco Central, se ha pasado a una situacion de devaluacion de la tasa de cambio
real del orden de 23%.

La agricultura en la economia dominicana

El sector agropecuario dominicano, entendido como el conjunto de las actividades agricolas y
pecuarias, mas la silvicultura y la pesca, representa en la actualidad mas o menos del 11.3% del PIB
total. En los ultimos 30 afios (1970-2003) tuvo un crecimiento promedio anual bajo (2.6%) en
contraste con el crecimiento relativamente alto de la economia en su conjunto (4.9%). Eso causé una
disminucidn de su aporte al PIB desde 23.2% en 1970 a 11.3% en el 2003. El subsector menos
dinamico fue la agricultura que apenas crecié 1.3% anual, mientras que el pecuario fue el mas
dindmico (3.9%). Esto se refleja en que la agricultura es el subsector que explica la mayor parte de la
pérdida de participacion en la composicion del PIB total, mientras que las actividades pecuarias
practicamente han mantenido su participacion.

En la actualidad el PIB pecuario se equipara al PIB agricola, cuando hace 22 afios este tltimo
duplicaba al primero. Esto refleja un primer nivel general de recomposicion de la estructura
productiva agropecuaria de RD.
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Republica Dominicana: Contribucién porcentual del PIB
agropecuario al PIB total

Afios Agropecuario Agricultura Ganaderia Si;v':i’(;lélégra
% % % %
1970 23.2 15.7 6.9 0.6
1980 16.4 10.1 5.7 0.6
1990 13.4 7.2 5.5 0.7
1995 12.6 6.0 6.0 0.5
1996 12.8 6.4 5.9 0.5
1997 12.3 6.1 5.7 0.5
1998 115 5.6 5.4 0.6
1999 11.6 55 5.4 0.8
2000 11.4 5.2 5.4 0.8
2001 11.8 54 5.3 1.1
2002* 11.6 5.1 5.1 1.4
2003* 11.3 5.0 5.0 1.2

*Cifras Preliminares

Fuente: Banco Central de la Republica Dominicana. Departamento de Cuentas
Nacionales y Estadisticas Econémicas.

ESTRUCTURA PRODUCTIVA AGRARIA Y SU EVOLUCION RECIENTE

Estructura de tenencia de la tierra

La distribucion de la tierra que se utiliza en produccion agropecuaria en RD muestra un patron de
mediana concentracién de la propiedad y de un amplio predominio de fincas de relativamente poca
extension. Segun los resultados del Registro Nacional de Productores Agropecuarios de 1998 en RD
habia en ese afio 244 mil productores con una superficie total equivalente a 31 millones de tareas®.
El 96% de los productores tienen fincas con una superficie inferior a 14 hectareas, y poseen el 48%
de toda la superficie en uso agropecuario. En el otro extremo, el 4% de los productores poseen el
52% de la superficie.

El régimen de tenencia de la tierra, refleja una alta incidencia de situaciones precarias en cuanto a
definicion y clarificacién de derechos de propiedad. Hay una distincion entre el sector privado y el
sector de reforma agraria. EI 79.2% de las tierras y el 87.7% de los productores corresponden al
sector privado y el 20.8% de las tierras y el 12.3% de los productores al sector de la reforma agraria.
Sin embargo, s6lo el 43% de las tierras, las que pertenecen al 26% de los productores, poseen titulos
de propiedad; un gran porcentaje de tierras carecen de ellos y la mayor parte de las tierras de reforma
agraria exhiben apenas titulos provisionales o los productores aparecen como simples posesionarios.
Este régimen de tenencia explica un escaso desarrollo del mercado de tierras y no favorece los
procesos de reconversion de la estructura productiva ante eventuales cambios en la rentabilidad de las
actividades productivas. Ademas, tales circunstancias en cuanto al régimen de propiedad
probablemente ayudan a aumentar las presiones de demanda que ejercen los productores sobre el
Estado por servicios de apoyo a la produccién que podrian canalizarse a través del desarrollo de
mercados privados, pero que terminan rivalizando con otras aplicaciones con mayor contenido social
de los fondos de apoyo al desarrollo agropecuario y rural.

%2 Una hectérea equivale a 15.9 tareas.
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Republica Dominicana: Distribucion de la tierra, 1998

Tamafio No. Has

de finca Productores % Total Tareas % promedio
Sin tierra 0.4 - - -
lab 17,154 7.0 61,532 0.2 0.2
6al0 24,953 10.2 213,868 0.7 0.5
11a20 38,721 15.9 639,789 2.1 1.0
21a50 75,471 30.9 2,725,063 8.8 2.3
51 a 100 40,868 16.8 3,027,412 9.8 4.7
101 a 500 37,001 15.2 8,043,373 26.0 13.7
501 a 1000 4,750 1.9 3,428,038 111 45.4
1001 a 5000 3,653 15 7,409,084 23.9 127.6
5001 a 10000 256 0.1 1,780,451 5.8 437.4
mas de 10000 129 0.1 3,607,337 11.7 1,758.7
Total 243,939 30,935,947 8.0

Fuente: Registro Nacional de Productores Agropecuarios, 1998.

Es notable el escaso desarrollo del arrendamiento y de las diversas formas de aparceria, 0 agricultura
al partir, como formas de acceso a la tierra por parte de los productores agropecuarios. El
arrendamiento y la aparceria estan presentes en apenas el 3.3% de la superficie agropecuaria.

Estructura de uso de la tierra

El 45% de la tierra esta destinada a cultivos agricolas y el 55% a explotaciones ganaderas. De otra
parte, el 9.5% de toda la superficie agropecuaria dispone de riego.

La estructura de uso de la tierra en agricultura es relativamente diversificada. Entre los usos agricolas,
los més importantes corresponden a cultivos tradicionales de exportacion (café, cacao y tabaco) en
los cuales habia 97 mil productores en 1998 con 4 millones de tareas. Le siguen en importancia los
cultivos de cereales (principalmente arroz y maiz) que en conjunto ocupaban 2.3 millones de tareas y
79 mil productores. Luego aparecen los cultivos de leguminosas (habichuelas y guandul) con 73 mil
productores y 1.5 millones de tareas. Entre los cultivos de raices y tubérculos se destaca la yuca, con
680 mil tareas y 60 mil productores. Otro clase de cultivos de importancia mayor en la agricultura
dominicana esta constituido por platano y guineo que en conjunto ocupan 1.4 millones de tareas y
cerca de 58 mil productores. Los cultivos de frutas y hortalizas estan representados por una amplia
variedad de especies, que en conjunto ocupaban en 1998 mas de 1.1 millones de tareas y a los que se
dedicaban cerca de 47 mil productores.

Por su parte, la ganaderia bovina en RD contaba con un poco méas de 1.9 millones de cabezas, de las
cuales 1.1 millones correspondian a sistemas productivos de doble propdésito, 492 mil a ganaderias
especializadas en carne y, el resto, 302 mil cabezas, a ganaderias especializadas en leche.

Se observa, como en otros paises, una relacion estrecha entre tamarfio de las fincas y su orientacion
productiva. Las fincas pequefias son relativamente mas agricolas que las de mayor tamafio mientras
que a medida que aumenta el tamafio su uso tiende a orientarse mas a la ganaderia (ver anexo ...).
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Estructura productiva: produccion agricola

En términos generales, la superficie cultivada con los principales rubros que conforman la agricultura
dominicana ha registrado una tendencia al estancamiento o a disminuir, especialmente desde
mediados de la década de los noventa. Son pocas las excepciones que escapan a esa tendencia, como
son el arroz, la habichuela negra y el guineo. El arroz disfruta de una politica comercial que establece
altos niveles de proteccion e impone precios altos en el mercado doméstico.

En efecto, entre 1993 y 2002 la superficie cosechada de los principales cultivos disminuy6 de 14.1 a
12.8 millones de tareas (ver anexo ..). Las mayores reducciones de area se presentaron entre los
productos tradicionales de exportacion, como son cafia de azlcar, café, cacao y tabaco, que en
conjunto presentaron una reduccion de superficie cercana a 2 millones de tareas. Entre los cultivos
que registraron aumento de superficie cosechada se destaca el arroz, con un aumento de 1.1 millones
de tareas, y algunas hortalizas y guineo con un crecimiento cercano a 200 mil tareas.

En términos generales los rendimientos por tarea se mantuvieron estancados entre 1993 y 2002 (ver
anexo ...). Sélo los cultivos de raices y tubérculos, asi como algunas hortalizas y frutales
experimentaron un aumento significativo de los rendimientos.

Comercio Exterior

En los altimos afios, de 1998 en adelante, las exportaciones agropecuarias y agroindustriales de RD
registraron un deterioro significativo pero también se revela un cambio en su composicién. En efecto,
entre 1998 y 2002 el valor de las exportaciones del sector agropecuario y agroindustrial dominicano
se redujo de 480 a 370 millones de dolares. Esta disminucion se explica por la caida de las
exportaciones de los productos tradicionales (aztcar, café, cacao y tabaco), pues las que
corresponden a productos no tradicionales aumentaron de 73 a 126 millones de d6lares en ese mismo
periodo.

Las exportaciones de productos agricolas tradicionales aumentaron entre 1993 y 1997, pero a partir
de este afio experimentaron una fuerte disminucidn tanto en volumen como en valor. (ver anexo ...).
En valor, las exportaciones de estos productos crecieron de 215 millones de délares en 1993 a 353
millones de délares en 1997. Sin embargo, en el 2002 se habian reducido a menos de 153 millones de
dolares.

Las exportaciones de azlcar descendieron de 143 a 96.5 millones de ddlares en ese periodo, mientras
que el volumen exportado cay6 de 566 mil toneladas en 1993 a s6lo 315 mil toneladas en el 2002.
Por su parte, el volumen de las exportaciones de café disminuyd de 20 a 6 mil toneladas y su valor
pasé de 25 a 12 millones de dolares en ese periodo. Las de tabaco y cacao aumentaron en forma
significativa entre 1993 y 1997 pero a partir de este afio registraron una fuerte caida, tanto en valor
como en volumen.

Por su parte, las importaciones de productos agropecuarios tuvieron un rapido crecimiento entre 1993
y 1999. El valor de estas importaciones pasé de 206 millones de délares en 1993 a 412 millones de
dolares en 1999. A partir de este afio han tendido a disminuir y en el 2002 alcanzaron un valor de 345
millones de ddlares (ver anexo ...). EI 90% del valor de las importaciones agropecuarias dominicanas
corresponde a cuatro productos: maiz (32%), leche (26%), aceites (16%) y trigo (15%).

El balance de comercio exterior del sector agropecuario dominicano refleja una pérdida progresiva de
competitividad en forma bastante generalizada desde mediados de la década de los noventa.
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Arancel aplicable fuera de la Cuota de Productos Agropecuarios en el Marco de la Rectificacién Técnica,
2000-2005
(En porcentajes)

Arancel Afios
Productos Basico 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Arroz 20 111.5 109.0 106.5 104.0 101.5 99.0
Ajo 25 109.0 107.0 105.0 103.0 101.0 99.0
Azucar 20 92,5 91.0 89.5 88.0 86.5 85.0
Carne de Pollo 25 130.5 124.0 1179 111.6 105.3 99.0
Cebolla 25 97.0 97.0 97.0 97.0 97.0 97.0
Habichuelas 25 94.0 93.0 92.0 91.0 90.0 89.0
Leche 20 79.0 74.4 69.8 65.2 60.6 56.0
Maiz 5 57.0 53.6 50.2 46.8 43.4 40.0

Fuente: Elaborado por la SEA, con Informaciones de la Lista XXIIl. Sobre Reduccion de los Aranceles y los incrementos de
contingentes arancelarios, Republica Dominicana.

Frente a la pérdida de competitividad se ha erigido una politica arancelaria que confiere una
proteccion elevada a los productos mas sensibles, como son el arroz, las habichuelas y el ajo, entre
otros. El arancel basico opera para contingentes relativamente marginales con relacion al consumo
domeéstico, por lo que los aranceles que corresponden a la Rectificacion Técnica son los que
determinan el nivel nominal y efectivo de la proteccion.

Servicios de Apoyo

Las actividades agropecuarias en RD registran un alto nivel de intervencion directa del Estado tanto
en la operacion de los mercados como en el suministro de servicios e insumos que normalmente
corresponden a la esfera de lo privado. Este enfoque de la politica y el gasto publico en el sector
implica que el gobierno destina una proporcion mayoritaria de sus recursos disponibles en
actividades que terminan generando beneficios apropiables por grupos especificos de productores,
independientemente de su nivel social, y limitando las posibilidades de proveer los bienes pablicos
gue demanda el desarrollo general del sector.

NUMERO DE PRODUCTORES POR TAMANO DE FINCA, SEGUN SERVICIOS DE APOYO RECIBIDOS POR LA SEA

Tamafio de Mecanizacion Materiales de Servicios Todos los . Total % sin
: . ) Insumos ) . Ninguno s
finca en tareas agricola siembra Combinados  servicios productores servicios
lab 841 1,326 542 675 266 13,504 17,154 78.7
6al0 2,346 2,482 1,246 1,286 496 17,097 24,953 68.5
11a20 5,312 5,645 2,974 2,727 1,659 20,404 38,721 52.7
21a50 9,511 13,083 7,709 7,178 4,480 33,510 75,471 44.4
51 a 100 4,456 9,877 5,760 4,220 2,238 14,317 40,868 35.0
101 a 500 3,189 9,826 4,186 3,772 1,865 14,163 37,001 38.3
501 a 1000 488 1,013 552 428 244 2,025 4,750 42.6
1001 a 5000 436 593 491 317 191 1,625 3,653 44.5
5001 a 10000 38 17 35 27 8 131 256 51.2
més de 10000 16 7 17 7 7 75 129 58.1
Total 26,633 43,869 23,512 20,637 11,454 116,851 242,956 48.1
% de cobertura 11.0 18.1 9.7 8.5 4.7 48.1 100.0

Fuente: Registro nacional de productores agropecuarios de 1998. Subsecretaria de Planificacién, SEA.
Nota: Se recalcul6 el namero de productores sin acceso a servicios por diferencia entre el nimero total de productores que se registra en los
demas cuadros de reporte de la estructura de la propiedad y el nGmero de productores que recibieron cualquier servicio.

En el cuadro anterior se muestran los resultados del Registro Nacional de Productores Agropecuarios
realizado en 1998 en cuanto al nimero de productores que obtienen servicios de apoyo de diversa
indole por parte del Estado, a través de la Secretaria de Estado de Agricultura. Mas de la mitad (52%)
de los productores del registro nacional obtuvieron al menos uno de los servicios de maquinaria
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agricola, semillas e insumos. Eso significa que 126 mil de los casi 243 mil productores agropecuarios
de RD obtuvieron a través del Estado algun tipo de servicio de apoyo a la produccion.

Una caracteristica que tiene la provision de esos servicios por parte del Estado, que generalmente
tienen un contenido significativo de subsidio, es su relativa inequidad social: la cobertura es mas
favorable para los menos pobres e incluso para los no pobres. EI 78% de los productores que poseen
fincas del rango inferior de tamafio no recibi6 ninguna clase de servicio de apoyo, mientras que este
porcentaje fue de 58% para los productores con fincas de un tamafio superior a las 10 mil tareas. Los
productores que se beneficiaron con la mayor cobertura de acceso a esos servicios fueron los que
poseen fincas entre 50 y 500 tareas.

Servicios Financieros: evolucién y cobertura en el sector agropecuario

El financiamiento a las actividades agropecuarias ha sufrido un debilitamiento en los Gltimos diez
afios. La cartera de los diferentes tipos de entidades financieras en el sector agropecuario apenas
aumentd al doble en términos nominales entre 1993 y 2002, lo que en términos reales significa una
disminucion de 15% entre esos dos afios. Su contraste es abrumador con relacion a la cartera total del
sistema financiero, la cual aument6 de 26 a 163 millones de RD$ entre 1993 y 2002, lo que en
términos reales (a pesos constantes de 1998) representa un monto 3.13 veces mayor.

Lo anterior ha ocasionado una drastica disminucidn en la participacion del sector agropecuario en la
cartera total del sistema financiero en un periodo de apenas 10 afios: en 1993 la cartera del sector
agropecuario representaba el 19% de la cartera total, pero en el 2002 dicha participacion se habia
reducido a apenas 5.2%, un porcentaje que no se compadece con la contribucién del sector en la
economia del pais (11.3%).

CARTERA AGROPECUARIA Y SU DISTRIBUCION SEGUN INSTITUCIONES FINANCIERAS, 1993-2002
(En millones de RD$)

Asociacion de

o Bancos Bancos de Banco . . Total cartera  Total cartera % de cartera
Afios ; ; Financieras ahorroy - . -
Comerciales desarrollo Agricola . agropecuaria de préstamos agropecuaria
préstamo

1993 2,244.4 1,251.3 1,429.8 - - 4,925.5 25,978.8 19.0
1994 2,434.0 1,164.0 1,646.5 - - 5,244.5 29,785.5 176
1995 2,610.0 1,005.0 1,436.0 - - 5,051.0 31,636.0 16.0
1996 2,260.3 836.0 1,320.9 - - 4,417.2 40,400.1 109
1997 2,944.8 1,074.8 1,200.0 - - 5,219.6 52,432.4 10.0
1998 2,777.0 672.5 2,036.8 - - 5,486.3 22,4715 24.4
1999 3,622.1 532.1 2,284.1 505.4 7714 7,715.1 91,034.6 85
2000 3,524.4 440.6 2,493.7 149.5 770.3 73785 110,870.2 6.7
2001 5,403.6 407.2 3,071.7 169.7 935.1 9,987.3 141,621.7 7.1
2002* 4,025.7 206.2 3,284.9 177.1 715.6 8,409.5 163,022.9 52

* Informaciones preliminar

FUENTE: Banco Agricolay la Superintendencia de Bancos de la Republica Dominicana.
Elaborado en la SEA, por el Depto. de Economia Agropecuaria, 2003.

En el sector de reforma agraria el problema es mucho mas agudo, en el cual la cobertura de
financiamiento del Banco Agricola se redujo de 750 mil tareas en 1993 a s6lo 397 mil tareas en el
2002. El valor de los préstamos desembolsados para este sector de la agricultura apenas si se
mantuvo en términos nominales, lo que supone una reduccién a la mitad en términos reales
(descontada la inflacion acumulada en ese periodo).
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ANEXO 2 - IMPACTO DE LOS ACUERDOS COMERCIALES

Desempefio exportador del sector agropecuario

El proceso de apertura externa iniciado en los 90s por la Republica Dominicana contribuy6 a reducir
los niveles de distorsion en el régimen de incentivos entre produccién doméstica y produccion para
exportacion. En adicion a los factores de politica interna que indujeron cambios en el régimen de
incentivos, el desempefio de las exportaciones agropecuarias ha estado influido por las oportunidades
de acceso a mercado otorgado por acuerdos comerciales en que participa la Republica Dominicana.

Las exportaciones de productos agropecuarios representan el 17.6% de las exportaciones totales de la
Republica Dominicana. Esta participacion ha venido sisteméaticamente reduciéndose como resultado
de la expansion de las exportaciones industriales procedentes de las zonas francas y del reducido
crecimiento de las exportaciones agropecuarias en términos globales. En el 2002, las exportaciones
agropecuarias ascendieron a US$662.1 millones, mientras las exportaciones globales del pais fueron
US$3,761.9 millones.

Al interior del sector agropecuario el desempefio de los diferentes rubros de exportacion no ha sido
homogeéneo, donde las exportaciones agropecuarias tradicionales muestran una tendencia a la baja,
mientras las exportaciones agropecuarias no tradicionales presentan un mayor dinamismo.
Fundamentalmente, pueden distinguirse tres grandes rubros de exportacion de productos
agropecuarios, estos son: tradicionales, no tradicionales y zonas francas®. En décadas pasadas la
principal fuente de generacion de divisas por la via de comercio internacional correspondio a las
exportaciones tradicionales. El valor de estas exportaciones constituia en los ochentas el 91% del
total de las exportaciones agropecuarias. Se advierte una tendencia a la baja acelerada si se toma
como referencia que todavia en 1996 la participacion era de 53% y ya en el 2002, apenas seis afios
después su participacion fue de 23.2%. EI comportamiento de las exportaciones tradicionales esta
asociado a factores tanto internos como externos. En el plano interno se destacan el deterioro
paulatino de la industria azucarera estatal, reduccion de la productividad de las plantaciones de
rubros tradicionales de exportacion debido a la presencia de plagas, préacticas no adecuadas de cultivo,
vejez de las plantaciones. En el plano externo pueden sefialarse la persistencia de precios reducidos
en los mercados de productos de origen tropical y el proteccionismo en los paises desarrollados.

Las exportaciones no tradicionales se han comportado de manera diferente. Han exhibido una
participacion creciente, reportando una tendencia alcista con el paso del tiempo. A mediados de la
década de los noventas, especificamente en 1996, la participacion de las no tradicionales en el total
agropecuario era alrededor de un 22%; ya en el 2002, dicha participacion se aproximo al 33%. Un
comportamiento similar experimentaron las exportaciones agropecuarias originadas en zonas francas.
En el mismo afio 1996, su participacion era de aproximadamente 24% y en el 2002, las estadisticas
reportaron una contribucion de las mismas que ascendio al 44%. Esto sugiere un cambio cualitativo
relevante en términos de que puede que se haya originado un efecto de sustitucion dentro del sector
agropecuario, en el cual, el espacio perdido por los productos tradicionales fue aprovechado por los
no tradicionales. EI dinamismo de las exportaciones no tradicionales agropecuarias ha estado
vinculado al acceso preferencial unilateral otorgado por algunos paises desarrollados.

Existe una marcada concentracion de las exportaciones agropecuarias de la Republica Dominicana en
algunos mercados. Los Estados Unidos absorbieron en el 2002 el 57% de las exportaciones
agropecuarias generadas en ese afio, porcentaje superior al que se registro en 1996, el cual fue de

* Los rubros tradicionales se refieren a las exportaciones de cafia de azlcar y sus derivados, café verde en
grano, tabaco en rama y cacao crudo en grano; los no tradicionales incluyen los demas bienes comprendidos en
los capitulos 1 al 24 del Sistema Armonizado y las zonas francas se refieren a las exportaciones de no
tradicionales que son producidos bajo el sistema de maquila.
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50%. Puerto Rico es el segundo socio comercial recibiendo en 1996 el 9% de las exportaciones y en
el 2002 el 14%. Destacan también como socios relevantes Italia, Espafia, Holanda, Canada, Alemania
y Haiti. El caso de Haiti resulta particularmente relevante en el sentido del notable aumento de
participacion en los Gltimos seis afios. Esta situacion no es muy diferente de lo que sucede con el
resto de las exportaciones dominicanas. En general, puede afirmarse que el sector agropecuario sigue
un comportamiento similar al resto de las exportaciones dominicanas en lo que se refiere a la

concentracion de destinos.

En lo que respecta al aprovechamiento de las condiciones preferenciales de acceso a mercados
generadas por los acuerdos comerciales bilaterales y unilaterales, puede decirse que la mayor
expansion de las exportaciones se ha dado bajo los esquemas preferenciales unilaterales de la CBI,

Lomé IV y Cotonou.

Por otra parte, el impacto de los acuerdos de libre comercio vigentes con Centroamérica y el
CARICOM en el desarrollo de la capacidad exportadora del pais ha sido moderado, dado los niveles
relativamente bajos de exportacion de la Republica Dominicana hacia estos mercados. En el 2001,
antes de la entrada en vigencia del Acuerdo de Libre Comercio RD-CARICOM, la Republica
Dominicana exporté US$12,059,805, ascendiendo a US$18,086,857 en el 2002 después de iniciado

el acuerdo, creciendo aproximadamente 50%.

Con la excepcion de Honduras y Nicaragua, el intercambio comercial entre Republica Dominicana y
el resto de los paises centroamericanos es marcadamente deficitario. Costa Rica, El Salvador y
Guatemala han logrado colocar en el mercado dominicano tanto bienes de origen agropecuario como
no agropecuario. Este no es el caso de la Republica Dominicana cuyas exportaciones hacia
Centroamérica tienen un alto contenido de bienes de origen agropecuario, con la excepcion de las
exportaciones dirigidas a Honduras y en menor medida Nicaragua. En el caso del comercio con
CARICOM, el intercambio comercial es méas equilibrado. EI 97% de las exportaciones dominicanas a
los paises de la CARICOM en 2002 estuvo compuesto por productos de origen agropecuario.

En términos globales, los mercados de Centroamérica y CARICOM ocuparon en conjunto alrededor
del 2% de las exportaciones de la Republica Dominicana en 2002; no obstante; la importancia de
estos mercados es mayor para el caso de las exportaciones de origen agropecuario llegando a
representar 7.8% de las exportaciones agropecuarias de la Republica Dominicana en 2002. En lo que

respecta a las importaciones, en el 2002, 2.8% de las importaciones totales y 3.7% de las

importaciones agropecuarias provinieron de los mercados de Centroamérica y CARICOM.

Comercio Bilateral de Centro América y CARICOM con Republica Dominicana, 2002

(Millones US$)

Importaciones Nacionales de RD*

Exportaciones de RD

Totales Agropecuarias  [Totales Agropecuarias
CENTROAMERICA 118.30 28.10 36.58 14.69
COSTARICA 4251 9.77 3.90 3.25
EL SALVADOR 19.89 5.34 1.60 0.98
GUATEMALA 48.64 10.61 3.70 1.89
HONDURAS 4.93 1.72 24.36 7.29
NICARAGUA 2.33 0.66 3.01 1.28
CARICOM 45.88 2.42 22.38 21.90
ANTIGUA Y BARBUDA 0.04 - 0.43 0.42
BARBADOS 7.83 0.59 1.82 1.67
BELICE 1.81 - 0.03 0.02
DOMINICA 0.02 0.01 0.58 0.58
GUYANA 0.00 - - -
GRENADA 0.01 0.00 0.10 0.10
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Comercio Bilateral de Centro América y CARICOM con Republica Dominicana, 2002

(Millones US$)

Importaciones Nacionales de RD*

Exportaciones de RD

Totales /Agropecuarias  [Totales /Agropecuarias
JAMAICA 7.66 0.32 14.17 14.06
SAN VICENTE 0.25
SANTA LUCIA 0.00 - 0.75 0.74
TRINIDAD Y TOBAGO 28.51 1.50 4.26 4.06

*Excluye importaciones realizadas por las zonas francas.

Fuente: Cedopex

La Republica Dominicana ha aprovechado el acceso preferencial brindado por el Sistema
Generalizado de Preferencias de los paises desarrollados fundamentalmente en sus exportaciones a
Estados Unidos, Canadé, Japén y la Unidn Europea. Se exporté una gama limitada de productos tales
como calzados y partes, cigarros, ferroniquel, confecciones textiles, y productos tradicionales. La
participacion de exportaciones agropecuarias fue de 36.8% en el total exportado bajo el esquema
preferencial de los SGPs.

Las condiciones de acceso preferencial otorgadas por la ICC y la CBPTA han sido aprovechadas por
la Republica Dominicana para aumentar sus exportaciones preferenciales al mercado de USA.
Mientras las exportaciones a Estados Unidos bajo el SGP, cada vez son menores (1.9% en 1996 y
0.4% en 2002) las ventas en el marco de la CBPTA muestran una tendencia alcista. En efecto, con la
entrada en vigor de la CBPTA los niveles de participacion de exportaciones con acceso preferencial
en Estados Unidos se incremento de 28.6% en el afio 2000 a 66.7% en el 2002.

Hasta el momento la participacion del pais en el Acuerdo de Cotonou y sus acuerdos antecesores ha
sido de gran beneficio para las exportaciones agropecuarias. En efecto, observando la serie 1991-
1998, el comercio creci6 afio a afio. En 1991 el valor exportado fue de US$10.429,500 y en el 1998
ascendi6 a US$ 141,573,500, es decir el monto inicial se increment6 cerca de catorce veces. No
obstante, este resultado es aln modesto si se toma en consideracion que esto constituy6 apenas el
2.8% del total exportado por la RD. El acceso preferencial a la Unién Europea ha sido determinante
en la expansion de las exportaciones dominicanas de banano y productos organicos, reflejando el
impacto favorable de estos acuerdos en la economia dominicana.

Indicador de Ventajas Comparativas de las Exportaciones de RD

La construccion de indicadores de ventajas comparativas reveladas para las exportaciones de la
Republica Dominicana permite detectar rubros en los cuales la Republica Dominicana podria tener
un mejor desempefio exportador como resultado de la eliminaciéon de las barreras de acceso a los
mercados de destino de las exportaciones. EI concepto de ventaja comparativa revelada es un
concepto relativo, pues compara el desempefio exportador en un determinado mercado de un pais
respecto a otros paises competidores en dicho mercado®. En el marco del Tratado de Libre Comercio

* Para una determinada partida del Sistema Armonizado (SA), el Indicador de Ventaja Comparativa Revelada (IVCR) de la Republica

Dominicana (RD) respecto a los paises integrantes del CAFTA (CA) se define como el siguiente cociente:

IVCR= [X SA RD/ X SACA] / [X Total RD/ X Total CA]

Donde:

X PSA, :valor en US$ de las exportaciones del producto de la partida arancelaria SA que hace el pais (o grupo de paises) a un determinado
mercado.

X T valor en US$ de las exportaciones totales que hace el pais (o grupo de paises) a un determinado mercado.

Cuando IVCR es mayor o igual a 1 se dice que la Republica Dominicana revela una ventaja comparativa en el producto de la partida
arancelaria SA en relacién a los paises del CAFTA en un determinado mercado. Por el contrario, cuando IVCR es menor que 1, la
Republica Dominicana muestra una desventaja comparativa en el producto de la partida arancelaria SA en relacion a los paises del
CAFTA. Debido a las deficiencias en la disponibilidad y compatibilidad de la informacién, los indicadores de ventajas comparativas
reveladas se han construido a nivel de partidas de 6 digitos del SA y relacion a las exportaciones de RD y los paises integrantes del
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de RD-USA, parece ser mas adecuado comparar el desempefio exportador de la Republica
Dominicana respecto a los paises que integran el CAFTA, dada una cierta similitud en la dotacion de
factores y niveles de desarrollo®.

Los indicadores de Ventaja Comparativa Revelada se han construido para las exportaciones
dominicanas y de los paises integrantes del CAFTA dirigidas tanto al mercado mundial (todos los

destinos) como al destino de los Estados Unidos.

Indicadores de Ventaja Comparativa Revelada de las Exportaciones Agropecuarias de la Republica
Dominicana al Mundo y a los Estados Unidos

IVCR al Mundo IVCR USA Mayor o igual a 1 IVCR USA Menor a 1 TOTAL
Partida Exportaciones de RD | Partida | Exportaciones de RD | Partida | Exportaciones de RD
Arancelaria | (\Millones de US$) |Arancelarial  (Millones de US$) |Arancelaria|  (Millones de US$)
Al Mundo | A USA Al Mundo | A USA Al Mundo | A USA
|Mayor que 1 59 529.2 440.9 19 30.8 13.0 78 559.9 453.8
[Menor que 1 30 24.1] 21.3 337 75.4 11.1] 367 99.6 32.4
Total 89 553.3 462.1 356 106.2 24.1 445 659.5 486.2

*Partidas arancelarias a 6 digitos del SA 1996

Fuente: Construido a partir de informaciones contenidas en la base de datos TradeMap

Los paises integrantes del CAFTA y la Republica Dominicana en el afio 2002 exportaron al Mundo
y/o a los Estados Unidos productos pertenecientes a 445 partidas arancelarias a 6 digitos del SA de
1996. En 59 de estas partidas, la Republica Dominicana mostré una ventaja comparativa revelada
mayor o igual que 1 tanto en el mercado mundial como en el mercado de USA. En 337 partidas la
Republica Dominicana mostr6 un desempefio desfavorable en relacion a los paises integrantes del
CAFTA en los mercados mundial y de los Estados Unidos. Vale sefialar que en 176 de estas 337
partidas ni la Republica Dominicana ni los paises integrantes del CAFTA lograron exportar a los
Estados Unidos, sin embargo los paises integrantes del CAFTA lograron exportar al mercado
mundial. Esto puede tomarse como un reflejo de la relativamente reducida diversificacion de las
exportaciones dominicanas en términos de productos en relacion a paises con dotaciones de factores
y estructura productiva muy parecidas.

Cuando las exportaciones del 2002 de la Republica Dominicana hacia los Estados Unidos a nivel de
subpartidas de 8 digitos del SA son clasificadas atendiendo al indicador de ventaja comparativa y el
régimen de acceso a los Estados Unidos se observa que el 91% entra libre del pago de aranceles a
dicho mercado, debido a las preferencias otorgadas por el CBI (77%) o a la existencia de una tasa
arancelaria cero (14%).

No obstante, hay que sefialar que en algunos renglones el acceso preferencial Unicamente se otorga
dentro de determinadas cuotas de exportacion. Tal es el caso del azucar, carne vacuna, preparaciones
de cacao, tabaco, mani, algodén, productos lacteos, condimentos mezclados, helados y preparaciones
alimenticias no especificadas. De todos estos bienes sujetos a quota, el azlcar es actualmente el de
mayor relevancia (15% de las exportaciones a USA en 2002), ya que en otros rubros como
preparaciones de cacao, tabaco, condimentos mezclados, helados y preparaciones alimenticias la
Republica Dominicana se ha concentrado en exportar aquellas subpartidas no sujetas a cuota. No se
descarta que potencialmente la existencia de estas cuotas pueda ser una limitante a la expansién de
las exportaciones de preparaciones de cacao, condimentos, tabaco, helados y preparaciones
alimenticias.

CAFTA en el afio 2002. Lo ideal hubiese sido utilizar el promedio de exportaciones de los Gltimos tres afios a fin de eliminar la presencia
de “outliers”.

% Un abordaje parecido es presentado en Monge-Gonzalez et al. (2003).



También existe un grupo de productos agropecuarios dominicanos que estan sujetos a exigencias
fitosanitarias que impiden una expansion de sus exportaciones hacia Estados Unidos. Estos son:
carne porcina, mangos frescos, café verde, tomate fresco, tamarindo fresco, batata fresca, guandbana
y derivados, aguacates, berenjenas, frijoles, cocos secos, carne de res y helados en jicara de coco. Si
bien para algunos de estos productos la negacion del acceso se justifica por razones sanitarias, la
estrategia negociadora debe asegurar que una vez cumplido con los requerimientos sanitarios
exigidos por las autoridades de USA, como resultado de un esfuerzo local para eliminar plagas y

enfermedades, se garantizard el libre acceso.
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Exportaciones agropecuarias de RD segun Régimen de Acceso a USA e Indicador
Ventaja Comparativa Revelada, 2002

Indicador Ventaja CBI Arancel NMF|Arancel NMF >|  Total

Comparativa Revelada 0% 0%
Valor Exportaciones (Millones US$)
IVCRM<], IVCRUSA<1 7.2 3.3 0.0 10.5
IVCRM<1, IVCRUSA>1 18.8 1.3 - 20.1
IVCRM>1, IVCRUSA<1 10.1 0.0 - 10.1
IVCRM>1, IVCRUSA>1 349.6 64.9 0.0 414.6
Total 385.8 69.5 0.0 455.3
Distribucioén Porcentual

IVCRM<1, IVCRUSA<1 1.58 0.73 0.01 2.31
IVCRM<], IVCRUSA>1 4.13 0.28 - 441
IVCRM>1, IVCRUSA<1 2.22 0.00 - 2.22
IVCRM>1, IVCRUSA>1 76.79 14.26 0.004 91.05
Total 84.72 15.27 0.01 100.00

IVCRM: Indicador de Ventaja Comparativa Revelada en el Mundo
IVCRUSA: Indicador de Ventaja Comparativa Revelada en Estados Unidos
Fuente: Construido a partir de la Base de Datos TradeMap e informaciones del

Departamento de Comercio de US.
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ANEXO 3 - COMPETITIVIDAD DE LA AGRICULTURA DOMINICANA'Y
PERSPECTIVAS ANTE EL TLC

Enfoque y método

Hay diferentes indicadores para analizar la competitividad de un pais en la produccion de un
determinado bien. Algunos hacen énfasis en la posicion y el desempefio relativos del pais en el
comercio internacional del bien en cuestion. Es el caso del indice Ventajas Comparativas Reveladas
(B. Balassa) que compara el desempefio exportador en un determinado mercado de un pais respecto
a otros paises competidores en dicho mercado. Otras medidas hacen énfasis en la eficiencia
econdmica relativa de asignar recursos a la produccion de un bien, en términos del costo de
oportunidad que para la sociedad representa dicha asignacion. Tal es el caso de los indicadores de
Costo Doméstico de los Recursos (CDR o CRD).

En esta seccidn se presenta una estimacién del coeficiente de CDR. El procedimiento de célculo se
detalla a continuacion:

> P
CDR, =——
ij _Zam*Pif

ij

donde:

ai‘; representa la cantidad de insumo no transable i utilizado en la produccion de j;

aiT representa la cantidad de insumo transable i utilizado en la produccién de j;
F’id representa el precio doméstico del insumo no transable i utilizado en la produccién de j;

f H T
P, representa el precio en frontera del producto j; y

P representa el precio en frontera del insumo transable i utilizado en la produccién de j;

El indicador CDR compara el costo de oportunidad de los recursos domésticos (en el numerador) con
el valor agregado que generan los recursos transables (en el denominador). Para que existan
ventajas comparativas, el indicador CDR debe ubicarse en el rango de 0 a 1. Mientras mas cerca de
0 mayor es la competitividad del rubro. Si CDR es menor que 1 significa que la economia ahorra
divisas al producir el bien domésticamente. También indica que la produccion es eficiente e
internacionalmente competitiva; al contrario, si el CDR > 1, la economia no tendria ventaja
comparativa en la produccion de dicho bien, pues el costo en divisas de los recursos domésticos
supera el ahorro de divisas que se lograra al asignar recursos para la produccion doméstica del bien.

Asi, el CDR mide la competitividad de un rubro dado evaluando simultaneamente dos criterios: la
rentabilidad social (definida en su valor presente) y la ganancia neta de divisas (definida en su valor
potencial).

Las fuentes de informacion

Los datos de costos de produccion para el calculo del CDR fueron tomados de la Secretaria de Estado
de Agricultura, los cuales en general corresponden a 2002 y 2003. También se utilizaron los datos de
una encuesta a 312 productores de arroz realizada por Inmaculada Liriano del Instituto de
Investigaciones Agropecuarias y Forestales (IDIAF) en 2001, que permitié obtener estructuras de
costos de produccion de arroz en cuatro zonas Y tres diferentes sistemas productivos. En todos los



-850 -

casos se discriminan los vectores de costos de produccion (las cantidades de los diferentes insumos
por unidad de superficie y sus respectivos precios), y se registran los rendimientos que se obtienen en
la produccion.

Para el presente estudio se efectud una transformacion a la estructura de los costos por cultivos con
el fin de diferenciar insumos no transables de insumos transables. Los precios internacionales
utilizados para el célculo del CDR corresponden a precios CIF Republica Dominicana, cuando se
trata de productos importables, 0 FOB Republica Dominicana para productos exportables.

Los pasos para el calculo del Costo de los Recursos Domeésticos son los siguientes: a) Se requiere
una clara identificacion de los factores primarios e insumos no transables que deben ser incluidos
dentro del costo de los recursos domésticos; b) Se debe establecer el costo de oportunidad de los
recursos domeésticos; c¢) Se requiere la determinacion de los coeficientes técnicos de las actividades;
y d) Se debe identificar el tipo de cambio apropiado.

Para la estimacion del costo de oportunidad de la tierra normalmente se utiliza su valor de
arrendamiento. Para el costo de oportunidad del trabajo, si los mercados son competitivos, se utiliza
el salario promedio. Para la determinacion de los coeficientes técnicos se usaron los costos de
produccién y las estimaciones de productividad de la Secretaria de Estado de Agricultura para todos
los rubros, excepto para leche (se usaron los costos de produccion elaborados por CONALECHE y el
Instituto Dominicano de Investigaciones) y para azlcar se usé el costo de produccion suministrado
por la Federacion Dominicana de Colonos Azucareros (FEDOCA). Para la obtencion del coeficiente
se dividio en cada caso la cantidad del insumo usado entre la productividad de cada rubro en
particular. Para la estimacidon del costo de oportunidad de las divisas se usaron la tasa de cambio
oficial y la tasa de cambio real de paridad (la cual refleja la evolucidn bilateral entre los Estados
Unidos y la Republica Dominicana, usada como tasa de equilibrio). Para el afio 2002 la tasa de
cambio oficial fue 1US$=RD$17.50 vy la tasa de equilibrio 1US$=RD$19.12, esto refleja una
sobrevaluacion de la moneda dominicana. Para los célculos en el 2003 se usé como tasa de cambio
oficial 1US$=RD$29.04 y como tasa de equilibrio 1US$=RD$25.59, lo que refleja una subvaluacion
de la moneda nacional. Las mismas fueron obtenidas de las bases de datos del Banco Central. Los
precios internacionales corresponden al promedio mensual entre enero de 1999 y diciembre de 2002,
con el fin de estimar ventajas comparativas con referencia a niveles estructurales de precios de los
productos y evitar que los mismos reflejen solo condiciones coyunturales de los mercados.

El calculo del CDR se efectué para 13 cultivos o productos agricolas que en el 2002 representaron el
59% del valor de la produccién agricola a precios corrientes, y para leche que representd 27.5% del
valor de la produccién pecuaria en ese mismo afio. Con el fin de captar el impacto de los fuertes
cambios que experiment6 el pais en la situacién econémica general, y en particular en los precios
relativos de factores y productos, las estimaciones de CDR se hicieron para los afios 2002 y 2003,
con excepcion de arroz, en el cual se consideraron los afios 2001 y 2004. Se incluyeron los
principales cultivos sustitutivos de importaciones (arroz, habichuelas, ajo, cebolla y leche en polvo);
cuatro productos de exportacién tradicionales (azlcar, platano, café y cacao); y cuatro productos de
exportacion no tradicionales (aguacate, mango, banano y tomate de ensalada). Para el arroz se
estimaron los indicadores de CDR en cuatro zonas productoras (noroeste, noreste, suroeste y
norcentral) y tres sistemas de cultivo (siembra directa mecanizada, trasplante sin retofio y trasplante
con retofo).

Las ventajas comparativas de la agricultura dominicana

Los indicadores de ventaja comparativa (basados en el célculo del CDR) estimados para la muestra
de 13 productos representativos del sector transable de la agricultura dominicana, en general sugieren
gue pais revela un patrén de ventajas comparativas en la produccion agricola segun el cual los
productos de mayor potencial competitivo corresponden a especies de cultivo perenne (cacao, café,
platano, aguacate, mango, banana y cafia de azlcar), a hortalizas de alta densidad de valor y alta
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intensidad de uso de mano de obra (cebolla roja y tomate de ensalada) y a productos pecuarios
(leche).

Por el contrario, los productos en los que la agricultura de la Republica Dominicana muestra
desventajas comparativas corresponden a cultivos con patrones de costo que contienen altos
coeficientes de insumos importados (arroz y ajo).

Productos importables

Los indicadores de ventaja comparativa de los principales rubros agropecuarios que hacen parte de la
canasta de importaciones de Republica Dominicana muestran diferencias significativas. De un lado,
los cultivos de arroz, habichuelas y ajo arrojan indicadores de CDR superiores a 1, indicando que el
pais revela desventajas comparativas en la produccion de estos bienes; de otro lado, cebolla roja'y
leche se muestran como productos en los que el pais tiene ventajas comparativas, pues sus CDR son
claramente inferiores a 1 (ver cuadro).

Indicador de Ventaja Comparativa de los principales
cultivos importables

Afio CRD CRD*

Arroz
Siembra directa 2004 1.53 3.44
Trasplante 2004 1.71 3.81

Flor
Noreste 2001 1.33 1.08
Noroeste 2001 1.77 1.43
Norcentral 2001 1.31 1.05
Suroeste 2001 1.55 1.25

Flor y retofio

Noreste 2001 1.01 0.65
Noroeste 2001 1.19 0.77
Norcentral 2001 1.01 0.62
Habichuela 2002 1.33 1.16
2003 1.55 2.58
Ajo 2002 2.28 1.75
Cebollaroja 2002 0.55 0.49
2003 0.36 0.48
Leche 2002 0.97 0.88
2003 0.63 0.78

Notas:
CRD: Costo de los Recursos Domésticos con la tasa de cambio de mercado

CRD*: Costo de los Recursos Domésticos con la tasa de cambio de equilibrio
(corregida la sub o sobreval oracién de la tasa de cambio)

Entre el 2001 y el 2004 se observa una pérdida de ventaja comparativa en el cultivo de arroz, pese a
la fuerte devaluacion real que experimentd la divisa dominicana en ese mismo periodo® vy al
estancamiento del valor nominal del salario agricola®. La explicacion radicaria en el alto
crecimiento que registraron los precios de los principales insumos importables, como son los
fertilizantes y algunos plaguicidas. Bajo las condiciones del afio 2001 y a la tasa de cambio de
equilibrio, la RD tenia ventaja comparativa pero s6lo en el sistema de produccidn de arroz
consistente en siembra con retofio. En este sistema se pueden maximizar los rendimientos por unidad

* El indice de la tasa real de cambio en el 2001 era de 0.9 y en el 2004 es de 1.227. Es decir, la economia pasé
de una situacion de sobrevaluacion en el 2001 a otra de subvaluacion cambiaria en la actualidad.

%" La alta inmigracion de trabajadores haitianos parece ser una de las causas del estancamiento del precio de los
jornales en un ambiente de creciente inflacion como la registrada a partir de 2002.
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de area por el aprovechamiento de las épocas de mayor duracién del dia solar (cosecha de siembra
entre julio y agosto) y se minimiza el costo en el periodo siguiente (cosecha del retofio entre octubre-
noviembre).

Notese que la pérdida de ventaja comparativa en los cultivos de bienes importables ocurre en forma
exclusiva en aquellos productos que tienen mayor componente importado en sus costos de
produccién (arroz, habichuela y ajo), pues lo contrario ocurre en los productos con componente
importado relativamente bajo (cebolla y leche).

Una eventual correccion de la tasa de cambio hacia su nivel de equilibrio hubiera empeorado en
forma significativa la desventaja comparativa del pais (en la mayoria de los afios calculados) en arroz,
habichuela y ajo, como se puede observar en la columna CDR* (afios 2003 y 2004) que corresponde
al indicador estimado con la tasa de cambio de equilibrio (corregida la subvaluacion de la divisa
doméstica). En contraste, los productos importables con ventaja comparativa no dejarian de ser
competitivos ante tal eventual ajuste de la tasa de cambio.

Nuevos productos exportables

En el cuadro de abajo se muestran los indicadores de CDR para 4 de los nuevos productos exportables de
Republica Dominicana estimados para los afios 2002 y 2003. Es muy notoria la solidez de la ventaja
comparativa del pais en dichos cultivos, pues en ninguno de los casos el CDR supera 0.25. Todos estos
son productos con un alto contenido de factores domésticos (no transables) en sus estructuras de costos
de produccion, especialmente de mano de obra.

Indicador de Ventaja Comparativa de los nuevos
productos exportables

Producto Afo CDR CDR*
Tomate 2002 0.16 0.15
2003 0.10 0.13
Aguacate 2002 0.14 0.13
2003 0.07 0.08
Mango 2002 0.08
2003 0.05 0.06
Banano 2002 0.25 0.22
2003 0.17 0.21

Notas:

CRD: Costo de los Recursos Domésticos con la tasa de cambio de
mercado

CRD*: Costo de los Recursos Domésticos con la tasa de cambio
la sub o sobrevaloracion de la tasa de
cambio)

Esta caracteristica es muy relevante frente a objetivos de empleo y distribucidn de ingresos, pues la alta
participacion del factor trabajo en la tecnologia de produccién (en su fase agricola) implica que en
general se trata de actividades econémicas en las que no se hacen presentes las economias de escala,
favoreciendo la competitividad de las pequefias y medianas explotaciones agricolas. El crecimiento de
este tipo de agricultura trae consigo una tasa mas acelerada de generacion de empleo y una distribucion
mas equitativa del ingreso de la produccion, pues tiende a remunerar mejor los factores trabajo
(especialmente no calificado) y de tierra en pequefia escala.
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Productos tradicionales de exportacion

En el cuadro de abajo se registran los indicadores de ventaja comparativa de la RD en los cuatro
principales productos agricolas de exportacion: azlcar, cacao, café y platano. Todos esos cultivos
arrojan indicadores de CDR que confirman que el pais posee ventajas comparativas en la produccién de
esos bienes. La Unica situacion de vulnerabilidad a un eventual ajuste en la tasa de cambio hacia su nivel
de equilibrio (corrigiendo la actual subvaluacidn) esta representada en el cultivo de cafia de azlcar; el
resto de cultivos no perderia su ventaja comparativa.

Indicador de Ventaja Comparativa de los productos
exportables tradicionales

Producto Afo CDR CDR*
Cafia de azucar 2003 0,86 1,28
Cacao 2002 0,69 0,63
2003 0,40 0,50
Café 2002 0,55 0,50
2003 0,44 0,55
Platano 2002 0,27 0,25
2003 0,15 0,18

Notas:
CRD: Costo de los Recursos Domésticos con la tasa de cambio de
mercado

CRD*: Costo de los Recursos Domésticos con la tasa de cambio de
equilibrio (corregida la sub o sobrevaloracién de la tasa de cambio)

Sensibilidad del patron de ventajas comparativas de la agricultura dominicana

Con el fin de analizar la sensibilidad de la ventaja comparativa de los productos importables a
cambios en algunas de las variables que las determinan, se simularon los efectos que tendrian en el
indicador de CDR los siguientes eventos: 1) un aumento de 20% en el nivel del salario real, pues en
los Gltimos 2 afios el salario nominal en la agricultura ha permanecido préacticamente igual en
términos nominales, mientras que el indice de Precios al Consumidor aumentd 95% entre enero de
2002 y marzo de 2004; 2) un aumento de 10% en la productividad relativa frente a los paises
competidores, manteniendo el nivel y composicion de los costos de produccion; 3) un aumento de
20% en los precios internacionales de referencia, que seria consecuencia de progresos en el desmonte
gradual de subsidios a la agricultura que distorsionan los precios en el mercado internacional.

Los resultados de dichas simulaciones se presentan en el cuadro siguiente. Los mismos indican que el
patron de ventajas comparativas de la agricultura en la RD no se alteraria ante una variacion razonable
de sus variables determinantes. Los productos que tienen ventaja comparativa no la perderian ante un
aumento del salario real y los productos que no tiene ventaja comparativa no cambiarian su situacion (o
cambiarian s6lo marginalmente) ni siquiera ante un efecto combinado de eventos favorables como un
aumento de precios internacionales de 20%, combinado con un incremento de 10% en la productividad
relativa.
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SIMULACION DE LOS INDICADORES DE COMPETITIVIDAD DE LA AGRICULTURA EN
REPUBLICA DOMINICANA

Simulacién 1  Simulacion 2 Simulacién 3 Simulacién 4

Productos Afio CRD CRD* CRD CRD* CRD CRD* CRD CRD*
Azlcar
2003 0,98 1,47 0,72 1,03 062 086 060 0,82
Arroz
Siembra directa 2004 1,72 3,85 1,18 2,22 0,96 1,64 0,88 1,40
Trasplante 2004 195 433 1,32 247 1,07 1,83 1,00 1,59
Flor
Noreste 2001 1,11 092 094 0,79 088 0,75
Noroeste 2001 1,46 1,21 1,25 1,04 1,18 1,00
Norcentral 2001 1,08 0,88 0,91 0,76 0,85 0,71
Suroeste 2001 1,28 1,05 1,08 090 1,00 0,84
Flor y retofio
Noreste 2001 1,01 0,65 1,01 0,65 1,10 0,70
Noroeste 2001 1,19 0,77 1,19 0,77 1,32 0,85
Norcentral 2001 1,01 0,62 1,01 0,62 1,08 0,67
Habichuela
2003 1,73 2,87 1,26 1,95 1,06 1,56 0,98 1,41
Ajo
2002 2,66 2,05 1,70 1,36 1,35 1,11 1,26 1,06
Cebolla roja
2003 042 056 032 041 028 036 0,28 0,37
Leche

2003 068 08 05 069 051 063 050 0,62

Notas:
CRD: Costo de los Recursos Domésticos con la tasa de cambio de mercado

CRD*: Costo de los Recursos Domésticos con la tasa de cambio de equilibrio (corregida la sub o sobrevaloracién de la tasa de
cambio)

Simulacién 1: Con un aumento de 20% del salario real
Simulacién 2: Con un aumento de 10% en la productividad en relacién con la productividad internacional sin variar nivel ni
estructura de costos de produccion.

Simulacion 3: Con un aumento de 20% en los precios internacionales en frontera.

Simulacion 4: Con efecto simulataneo de las tres simulaciones anteriores

Proteccion agricola y ventajas comparativas en Republica Dominicana

La Tasa de Proteccién Nominal (TPN) o el grado de intervencidn directa en los precios es definida
como “la diferencia entre los precios al productor y los precios mundiales, expresado como un
porcentaje de los precios mundiales (en precios domésticos a la tasa de cambio oficial). Una TPN
positiva implica que el productor recibe un precio mas alto por el bien o rubro que sin intervencion.
Una TPN negativa significa que el productor esta siendo discriminado con relacion a los precios
frontera. Una TPN igual a cero sugiere una estructura de proteccién neutral, es decir que los
productores locales se enfrentan a precios domésticos comparables con los precios frontera.

La Tasa Efectiva de Proteccion (TPE) incluye los efectos de medidas de politica distorsionantes de
los precios de los productos y de los insumos, al estimar la diferencia entre el valor agregado medido
a precios internos (esto es, la misma incluye las distorsiones en el mercado) y el valor agregado
medido a precios internacionales (esto es un mercado libre de intervenciones). En otras palabras, la
TPE toma en consideracion los efectos de medidas proteccionistas tanto en insumos como en
productos.

En el cuadro siguiente se registran los indicadores de proteccion para los 13 productos estudiados. Esos
datos muestran una estructura de proteccion relativamente diferenciada y muy asimétrica a favor de
productos en los que RD tiene desventaja comparativa, con la excepcion de azlcar, gue teniendo ventaja
comparativa (en el afio 2003 el CDR era de 0.86) disfrutaba de una proteccion relativamente alta (tenia
un NPC neto de 0.38 y un EPC neto de 0.5).
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Indicadores de Proteccidn de la agricultura dominicana

NPC EPC
Productos Afo Bruto Neto Bruto Neto
Tradicionales de exportacion
Azlcar 2002 -0.07 -0.15 -0.30 -0.27
2003 0.11 0.38 0.42 0.50
Cacao 2002 -0.03 -0.12 -0.14 -0.13
2003 -0.41 -0.28 -0.33 -0.40
Café 2002 -0.08 -0.16 -0.20 -0.18
2003 -0.06 0.17 0.13 0.16
Platano 2002 0.40 0.27 0.27 0.24
2003 0.08 0.34 0.34 0.41
Productos nuevos de exportacion
Tomate 2002 -0.68 -0.71 -0.76 -0.70
2003 -0.61 -0.52 -0.58 -0.70
Aguacate 2002 -0.31 -0.38 -0.40 -0.37
2003 -0.48 -0.34 -0.36 -0.43
Mango 2002 0.02 -0.08 -0.09 -0.08
2003 -0.07 0.15 0.15 0.18
Banano 2002 -0.44 -0.49 -0.57 -0.53
2003 -0.48 -0.36 -0.43 -0.51
Productos de importacién
Arroz
Siembra directa 2004 0.78 1.16 2.96 3.63
Trasplante 2004 0.78 1.16 2.05 2.52
Flor
Noreste 2001 1.96 1.77 1.14 1.02
Noroeste 2001 1.96 1.77 1.15 1.03
Norcentral 2001 1.96 1.77 1.16 1.04
Suroeste 2001 1.96 1.77 1.17 1.05
Flor y retofio
Noreste 2001 1.96 1.50 0.61 0.46
Noroeste 2001 1.96 1.50 0.60 0.46
Norcentral 2001 1.96 1.50 0.61 0.46
Habichuela 2002 0.24 0.16 0.10 0.09
2003 0.15 0.34 0.34 0.41
Ajo 2002 0.70 0.59 1.14 1.05
2003 0.13 0.31 0.36 0.43
Cebollaroja 2002 -0.08 -0.15 -0.24 -0.22
2003 -0.26 -0.13 -0.27 -0.33
Leche 2002 0.11 0.04 0.01 0.01
2003 -0.01 0.15 0.17 0.20
Notas:

NPC (Bruto): Coeficiente de Protecciéon Nominal a precios de mercado. Equivale a la razén entre el
geenigstico y el precio internacional en frontera.

NPC (Neto): Coeficiente de Proteccion Nominal corregidos los subsidios y la sub o sobrevaloracién de la tasa de
cambio

EPC (Bruto): Coeficiente de Proteccion Efectiva a precios en frontera (método de B.

Ea@sﬁ\@to): Coeficiente de Proteccién Efectiva corregidos los subsidios y la sub o sobrevaloracién de la tasa de
cambio (método de B.
Balassa)

El arroz se destaca como el producto agricola con el mas alto nivel de proteccion comercial, pues en el
2004 el NPC neto es de 1.16 y el EPC neto se sitla entre 2.52 en tecnologia de trasplante y 3.63 para
tecnologia de siembra directa. Lo anterior significa que los productores dominicanos de arroz obtendrian
un precio que es 116% superior al precio internacional en frontera, y que el valor agregado a precios
domésticos es alrededor de tres veces el valor agregado a precios internacionales. En comparacion con
los mismos indicadores de proteccion que tenia el cultivo de arroz en el afio 2001, el nivel de proteccion
experiment6 un incremento considerable entre dicho afio y la actualidad. En contraposicion, la politica
de proteccion del arroz afecta negativamente a los consumidores, sobre todo a los mas pobres.
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El ajo aparece como el segundo rubro con el mas alto nivel de proteccion comercial. Sus indicadores de
NPC y EPC netos se situaron en el 2003 en 0.36 y 0.43, respectivamente. Las habichuelas, otro
producto bésico en la canasta de consumo de los dominicanos, también registra una proteccién pero
relativamente moderada: el NPC en el 2003 fue de 0.34 y el EPC de 0.41, aunque en el 2002 los mismos
indicadores de proteccion apenas alcanzaron 0.1y 0.09, respectivamente.

En contraste con la proteccion relativamente alta que otorga la politica comercial a los productos que no
ofrecen ventaja comparativa para la Republica Dominicana, los rubros nuevos de exportacién, en los que
el pais es muy eficiente y registran las mas firmes ventajas comparativas, los indicadores de proteccion
revelan una clara discriminacion en los mercados domésticos. En efecto, en todos esos productos los
indices de proteccién nominal y efectiva son negativos y en niveles relativamente altos (con excepcion
del mango cuyos precios domésticos aparecen relativamente alineados con las condiciones
internacionales).

Esta alta discriminacion negativa esta asociada a la dificultad que encuentran muchos
productores/exportadores de cumplir con las normas sanitarias o de inocuidad exigidas por el Gobierno
de Estados Unidos y por lo tanto de acceder a ese mercado. Existe, por lo tanto, un amplio espacio para
la intervencion del Estado en la resolucion de problemas de produccion/pos-cosecha, a través de la oferta
de bienes publicos como tecnologia, capacitacion e informacion.
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