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RESUMEN EJECUTIVO

La Republica Dominicana tiene un gran potencial para desarrollar cadenas productivas agropecuarias y
agroindustriales hacia 2030, con mayor valor agregado y competitividad internacional, con la posibilidad
de integrarlas a los mercados globales, nacional y a la demanda del turismo. Esta posibilidad es aln
mayor en el creciente contexto internacional de mercados agricolas.

Algunas de estas actividades productivas se encuentran ya en desarrollo, con tecnologias
modernas y aprovechando mercados especiales como el de la produccion de vegetales bajo ambiente
protegido (invernaderos), el de las exportaciones de productos orgénicos, el del abastecimiento del
turismo y los de productos étnicos.

De igual manera se destaca la produccion de frutas tropicales y la de cultivos para usos
medicinales y cosmetol6gicos, asi como la acuacultura intensiva en lagos y represas. La produccién
pecuaria y el aprovechamiento de especies menores representan también oportunidades.

En las presentes Orientaciones Estratégica, se resaltan estas potencialidades, los medios para
alcanzarlas y los posibles roles de los actores agropecuarios. El sector agropecuario dominicano ha
logrado cierto crecimiento y competitividad internacional, en varios productos. También, es el que hace el
mayor aporte a la seguridad alimentaria del pais y produce valiosos servicios ambientales, que mitigan los
efectos del cambio climéatico. Asimismo, el medio rural emplea a 30% de la poblacion cuyo potencial,
internacionalmente reconocido, contribuira a alcanzar las metas del milenio, en relacion con la reduccion
de la pobreza. Ademas, los emigrados del medio rural hacia las naciones mas desarrolladas envian
remesas significativas, principalmente a las zonas rurales.

Estos resultados del sector agropecuario se han logrado a pesar de la descapitalizacion sufrida en
los Gltimos 15 afios, en particular la reduccién relativa del crédito y el gasto publico agropecuario y el
descuido evidente en la formacién y capitalizacion de capital fisico y humano, lo que ha dafiado la
productividad y la capacidad de crecimiento. A lo anterior se sumaron los efectos de la crisis alimentaria
internacional y de la crisis financiera nacional e internacional, del proteccionismo de paises desarrollados
y de los crecientes impactos adversos del cambio climatico sobre las actividades productivas.

Si a pesar de las restricciones y obstaculos enfrentados, los productores han logrado salir adelante,
con una estrategia para la competitividad, el aumento de los ingresos rurales, en particular de los pobres, y
el crecimiento sostenido del agro, alcanzaré tasas superiores y efectuara un mayor aporte a la economia y
sociedad dominicanas.

En las ultimas décadas resaltan varios factores positivos: la diversificacién de productos y de
mercados de exportacion, los avances en innovacion de tecnologias en riego, la mecanizacion, la
produccidn en invernaderos y el uso de nuevas variedades. Asimismo, se registrd el crecimiento sostenido
de la oferta de arroz y la contribucion de las areas cultivadas bajo riego ha sido considerable.

De igual manera, se observa que el flujo ascendente de las remesas apoyé a las actividades
productivas. Como en los Gltimos afios los precios internacionales de algunos productos de exportacion se han
elevado, se han estimulado mayores exportaciones y mejorado los ingresos de los productores dominicanos.



En las proyecciones para los mercados internacionales de los alimentos (cereales, grasas
vegetales, lacteos y carnicos) se muestra una demanda sostenida y precios promedio al alza, por encima
de los historicos, en que los paises desarrollados seran la principal fuente de crecimiento de la produccion
y el comercio. Esto presenta serios desafios para la produccion pecuaria dominicana y la conveniencia de
fortalecer su sistema alimentario.

En la presente estrategia se analizaron cuatro posibles escenarios de crecimiento agropecuario en
los que se proyectan tasas de 3,1%, 3,9%, 5,3% Yy 6,4%, respectivamente (tasas utilizadas en funcién de
las acciones que puedan ser tomadas). El Gltimo escenario recomendado implica un mayor
aprovechamiento de las potencialidades del agro, una mayor eficiencia del uso de las tierras, del agua y
los recursos fiscales dedicados a la agricultura.

De igual manera, se requiere de una alianza con el sistema financiero para lograr acuerdos de
aprovechamiento del crédito para el agro y asegurar el pago de los financiamientos, asi como el desarrollo
de acuerdos estratégicos con las universidades y centros de investigacién para fortalecer las cadenas
productivas. La alianza sefialada también implica una atencion especial a la formacion del capital
humano, asi como articular a los productores con la agroindustria y el mercado de exportacion.

Uno de los principales motores de la estrategia es la productividad del capital humano. La
competitividad internacional, la innovacién y la adaptacion a los efectos adversos del cambio climatico
demandan habilidades, destrezas y conocimientos nuevos a los agricultores y ganaderos.

Ante esa realidad, se requiere reforzar los conocimientos y el desarrollo de las capacidades,
necesarios para incrementar la competitividad y generar mayor valor agregado agroindustrial, forestal y
de pesca. Este mayor esfuerzo es necesario porque la poblacién rural dominicana posee una escolaridad
promedio de apenas 8,5 afios y el analfabetismo rural es elevado.

Asimismo, un tema de gran relevancia es la nutricion a nivel rural. En el periodo 2004-2010
alrededor de una quinta parte de la poblacién tenia una ingesta caldrica por debajo del nivel minimo de
energia alimentaria. Del mismo modo, en 2010 cerca de 4% de los nifios menores a cinco afios poseian un
peso menor al esperado.

La desnutricion restringe el desarrollo de las capacidades y potencialidades productivas de la
poblacidn, reduce la productividad rural y, por ende, los ingresos. Una poblacion desnutrida condena el
desarrollo de su potencial y no contribuye a la modernizacién productiva y a la competitividad
agropecuaria y agroindustrial.

Con respecto al capital humano, existen estudios en los que se muestra que la pobreza y la
desigualdad impiden el desarrollo de cualquier pais, ya que frenan el crecimiento y complican el
abatimiento de la pobreza. En paises como la Republica Dominicana que enfrentan una alta desigualdad,
este hecho limita la innovacion y la productividad. En zonas rurales, 40% de la poblacion méas pobre
apenas participa en 13 % del ingreso. Como la presente estrategia estd basada en el aumento de la
productividad, la innovacién y la mejora del capital humano son necesarias.

En la estrategia se mencionan diversos criterios orientadores particulares para cada cultivo y
producto pecuario, relacionados con medidas publico-privadas que conviene adoptar.

Uno de los topicos recurrentes en casi todos los cultivos y actividades del agro, es ampliar y
mejorar las condiciones del financiamiento. Por ejemplo, conviene una mayor disponibilidad de recursos



estatales canalizados mediante la banca privada y publica, asi como analizar las normas prudenciales
establecidas por las autoridades monetarias y financieras, con el proposito de flexibilizarlas acorde a la
produccién y comercializacidn agropecuarias. Particularmente, urge que la calificacion de la propiedad
rural se modifique de polivalente a monovalente, ya que limita el acceso al crédito a los agricultores.

Asimismo se hace necesario manejar instrumentos financieros que soporten inversiones de largo
plazo, instalaciones, equipos e innovaciones en cultivos y productos pecuarios. De igual manera, resulta
fundamental poner en marcha la ley 146-02 sobre el seguro agricola, luego de incorporar las
modificaciones necesarias para su aplicacion universal y, de manera preponderante, constituir un Fondo
de Apoyo Crediticio para la Transformacion Competitiva del Agro.

En esta etapa del proceso de apertura estimulado por los acuerdos comerciales firmados con los
Estados Unidos y los paises de Europa, haciones que mantienen programas de apoyo a sus agricultores,
urge disefiar y poner en marcha un programa de apoyo directo a los productores dominicanos de bienes
sensibles (Attali y asociados) y ajustarlo a las normas internacionales definidas por la OMC.

Finalmente es necesario fortalecer los programas de sanidad e inocuidad animal y vegetal, para
beneficiar a los consumidores nacionales e internacionales, consolidar mercados, diversificar y elevar las
exportaciones de productos avicolas y pecuarios. Asimismo, se propone el manejo transparente de las
importaciones de los productos sensibles del agro dominicano, lo que permitiria una mayor claridad en los
mecanismos de asignacion de las cuotas de importacion.

Una restriccion importante al crecimiento agropecuario ha sido la falta de dialogo y de una
estrategia consensuada entre los actores publicos y privados. Es necesario armonizar la accion, los
propdsitos, las modalidades y las acciones publicas y privadas en el agro, y enfatizar su
complementariedad, en vez de su competencia.

Asimismo, se deberan evitar duplicaciones, ineficiencias, asignaciones presupuestarias con bajos
beneficios, politicas ineficientes y llevar a cabo un trabajo conjunto entre lo privado y lo pablico a fin de
fortalecer las cadenas productivas, y asi propiciar una mayor integracion de los pequefios productores.

Por otra parte se destaca que la debilidad fiscal del Estado, los compromisos politicos y en
particular el servicio de la carga de la deuda publica, restan flexibilidad a los aumentos del gasto pablico
agropecuario. En el caso del sector, esta situacion se torna preocupante debido a la reduccion del
porcentaje de los recursos publicos destinados al agro, que han declinado en los Gltimos diez afios al pasar
de 10,2% en 1998 a s6lo 2,4% en 2010. Esta situacion fundamenta la conveniencia de acuerdos publicos y
privados. En un estudio reciente se recomendd un rol estatal mas selectivo, mas articulado con la
actividad de los productores (arroz, azlcar, leche, habichuelas, cebollas, ajo, pollo y cerdo).

En la presente estrategia se sugiere, asimismo, un gasto mas concentrado, més orientado al
logro de impactos y efectos positivos en el agro, que a realizar una serie de actividades desconectadas con
los propdsitos fundamentales del desarrollo humano. También es necesario lograr instituciones publicas
eficientes, con menos burocracia en funcion de empleos improductivos y, muchas veces clientelistas,
evaluadas mas por sus resultados y alcances que por las actividades que realizan.

Se trata de concentrar el gasto publico en servicios prioritarios, sanidad e inocuidad,
informacién de mercados, formacion del capital humano y producir mas bienes publicos y menos bienes
que el sector privado puede hacer mejor.



Es necesario robustecer la seguridad juridica de los derechos de propiedad y que se reconozca la
plena propiedad de la tierra de los adjudicatarios de la reforma agraria. * Si se esto se alcanza de manera
transparente se brindara mayor seguridad juridica a sus propietarios.

Una condicién importante para elevar la productividad y el crecimiento rural es un gasto publico
mayor y mas eficiente. El gasto agropecuario del gobierno central en el sector agropecuario no es elevado,
apenas representa 0,6% del PIB y 8% del PIBA. El valor agregado agroalimentario representa 17% del
PIB total y cubre 43% de las exportaciones de bienes sin incluir las zonas francas.

La calidad del gasto agropecuario se debe elevar. En 2002, del total del gasto publico, s6lo 5% se
dedicé a la provision de servicios de investigacion, extension y atencion sanitaria, actividades que
tradicionalmente pertenecen a los servicios publicos. 2 En los Gltimos seis afios los gastos en inversion fija
del ministerio se contrajeron casi 10% anual y se han concentrado mas en gastos corrientes.

Un desafio acentuado en los Gltimos afios es el impacto del cambio climético en la agricultura y la
ganaderia dominicanas. Hay escasa informacion sobre el tema, en relacién con otros paises. ® Sin
embargo, las necesidades de adaptacién al fendmeno climatico son evidentes y requieren de una accion
concertada privada y publica, en manejo de suelos, bosques, uso de nuevas variedades y biotecnologia.

Resulta fundamental mejorar la informacién climética, prevenir los efectos destructivos que
provocan los desastres naturales y manejar riesgos para los agricultores, por medio de la tecnologia digital.

! BID (2009).

2 Banco Mundial (2005).

® Véanse los estudios sobre los efectos de cambio climético sobre la agricultura para cada uno de los siete paises
centroamericanos (CEPAL, 2010).



INTRODUCCION

Existen multiples estudios nacionales e internacionales acerca de las tendencias, la competitividad, el
desarrollo agricola, los efectos de la apertura, las restricciones y obstaculos del sector agropecuario y del
medio rural dominicanos. Asimismo, sobresalen multiples iniciativas de reforma de las instituciones
publicas; diversos programas y proyectos en ejecucion y sugerencias de las entidades internacionales de
cooperacion y financieras, para mejorar el sector.

En general, estos valiosos reportes siguen insistiendo en las restricciones y las oportunidades, de
creciente complejidad, no aprovechadas del sector. Algunos mencionan “que la agricultura dominicana
enfrenta una serie de cuellos de botella que limitan, en forma especifica, sus posibilidades de crecimiento

sostenido y sostenible en los proximos afios”. *

En estas orientaciones estratégicas que procuran el crecimiento sostenido de los ingresos rurales,
en particular de los pobres, se han considerado los analisis mencionados, pero se sustentan sobre todo en
una amplia consulta a agricultores, ganaderos, exportadores e industriales dominicanos.

Se reviso el diagnostico ° elaborado por la JAD vy la larga tradicion de experiencias y analisis
efectuados por la institucién. De igual manera, se nutri6 del conocimiento de los agroempresarios, de los
profesionales independientes y expertos del sector publico y de la academia del pais.

Lo que se muestra en este trabajo es que en realidad, el sector agropecuario dominicano, pese a
las restricciones que enfrenta, a los efectos de las crisis alimentarias y financiera internacional reciente, y
a los impactos de las variaciones climéticas, ha crecido a una tasa de 3,1% anual en los ultimos 20 afios y
presenta diversos desarrollos productivos competitivos y modernos, pecuarios y agricolas.

Evidentemente hay posibilidades de lograr un uso mas eficiente del agua, la tierra y el capital
humano y los recursos publicos y, con ello, elevar el producto a una tasa mayor. Lo que parece faltar es
un mayor énfasis en la conveniencia de una alianza publico-privada a favor del agro. Alcanzar una mejor
y mayor concentracion de las iniciativas y proyectos y un seguimiento y evaluacion de las actividades
publicas, de su vinculacién con las privadas y de sus impactos y eficiencia.

Pareciera que las mdltiples y variadas recomendaciones y propuestas de los estudios citados,
demandarian muchos recursos humanos, financieros, materiales, institucionales, para ponerse en practica,
sin asegurar el crecimiento. Quiza por ello no se ha avanzado en la creacion de una nueva visién de la
agricultura dominicana.

En estas orientaciones se propone un enfoque gradual, por etapas, selectivo en las acciones, luego
de priorizar la ejecucién de las propuestas a lo largo de varios afios.

El trabajo comprende ocho capitulos: en el primero, se examinan las tendencias histéricas del agro
dominicano, resaltando las oportunidades y desafios actuales. En el segundo, se exploran los escenarios
futuros de sector agropecuario, a partir de un analisis de las proyecciones mundiales de los alimentos. En
el tercero, se proponen criterios estratégicos para cada uno de los principales productos agricolas y
pecuarios dominicanos. En el cuarto, se analiza un tema central: la Alianza Privada-Publica por el

* BID (2009).
Junta Agroempresarial Dominicana (2009).
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desarrollo agropecuario dominicano. En el quinto, se estudia como reforzar la contribucion de los productores
pobres y se examinan modalidades para reforzar el valor agregado de los agricultores y ganaderos pobres. En
el sexto, se explora la accion publica requerida. En el séptimo, las oportunidades que se deben aprovechar, sin
olvidar los grandes desafios que se tienen por delante. En el capitulo final se presentan diez propuestas
estratégicas para el crecimiento, discutidas con el gobierno dominicano en el marco de la Estrategia Nacional
de Desarrollo encaminada por el Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo.

Esta propuesta para una Estrategia Nacional de Desarrollo Agropecuario es una invitacion de la JAD
a los amigos del sector, agentes agropecuarios publicos y privados a consolidar el medio rural, como un
gran activo nacional.

CUADRO 1
REPUBLICA DOMINICANA: PRINCIPALES INDICADORES, 2000-2009

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 a/ 2009 a/

Tasas de crecimiento
Indicadores sectoriales

Producto interno bruto agropecuario (precios de 1991) b/ 42 95 25 18 -25 59 8,6 1,2 34 125

Producto interno bruto agropecuario por habitante (a precios de 1991) b/ 48 10,1 31 24 -19 65 8,9 1,6 -30 128
Porcentajes

PIB agropecuario/PIB total 8,5 91 88 9,0 8,7 8,4 8,3 7,7 71 7.7

PIB agroindustrial/PIB total c/ 10,7 103 98 99 100 99 9,3 8,6 9,0 9,0

PIB agroalimentario ampliado/PIB total c/ 19,2 195 186 189 187 183 176 163 160 16,7

Exportaciones agroalimentarias/exportaciones totales de bienes con maquila 59 61 79 7,8 49 6,6 7.4 11,3 10,9 133

Exportaciones agroalimentarias/exportaciones totales de bienes sin maquila 350 405 484 400 231 292 254 308 306 433
Importaciones agroalimentarias/importaciones totales de bienes con maquila 10,3 104 119 116 115 95 114 101 108
Importaciones agroalimentarias/importaciones totales de bienes sin maquila 153 153 168 174 169 128 145 123 127

Gasto agropecuario/Gasto gobierno central total 51 48 44 4,1 30 32 3,0 2,9 2,9 2,4
Crédito agropecuario/crédito total d/ 44 50 47 3,7 36 4,0 3,4 2,1 1,3 1,5
Precios implicitos en el sector agropecuario e/ 135,2 136,0 144,7 1729 284,4 317,7 3244 334,7 393,8 3657

indices (2000 = 100)

IPAB/IPC general f/ 1000 974 966 959 107,1 101,2 979 983 1015 1040
Precios de las principales exportaciones agropecuarias 100,0 104,8 132,8 131,8 118,7 1249 130,1 1505 1714 1874
Indicadores sociales Porcentajes
Poblacion rural/poblacion total 383 375 36,7 359 351 344 338 33,1 325 319
PEA rural/PEA total 358 350 343 336 329 322 316 311 305 299
PEA rural mujeres/PEA rural total 11,0 108 10,7 105 104 102 101 10,0 9,9 9,8
Poblacién ocupada sector agropecuario/poblacion ocupada total 159 14,8 159 13,7 148 146 149 14,4 14,0 15,0
Tasa de desempleo abierta a nivel nacional g/ 63 70 58 6,5 56 58 47 43 4,2 4.4
Tasa de desempleo abierta sector rural h/ 2,2 24 27 2,7 27 27 21 3,3 2,0 1,9
Tasa de desocupacion ampliada a nivel nacional i/ 139 161 16,1 17,0 19,7 175 16,0 155 142 149
Tasa de desocupacion ampliada en el sector primario i/ 84,1 852 84,1 863 852 854 851
Hogares rurales en situacion de pobreza 50,5 ... 456
Hogares rurales en situacion de pobreza extrema 25,9 ... 234
Poblacion rural en situacion de pobreza 55,2 ... 559 ... 590 514 495 47,3 49,1
Poblacion rural en situacion de pobreza extrema 28,7 ... 286 ... 347 288 285 246 29,0
indice de concentracion de Gini rural 0,50 ... 047 ... 050 054 0,53 051 049
Poblacion analfabeta total 16,3 ... 145 10,8
Poblacion analfabeta rural ... 20,3

(continta)



11

CUADRO 1 (Conclusién)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 a/ 2009 a/

Hombres 16,3 .. 147

Mujeres 16,3 ... 144

Afios promedio de educacion a nivel nacional 9,4 9,5 9,6 9,7 9,7 10,0 10,0

Afios promedio de educacién zona rurales 6,7 Lo 11 78 .. 81 8,3 8,8 8,5

Afios promedio de educacién mujeres en zonas rurales 7,2 .. 19 84 ... 86 9,0 9,2 9,1

Gasto en educacion en relacion con el PIB 23 23 23 2,3 1,2 1,8 2,2

Salario minimo oficial del peén agricola (délares por jornal) 36 36 37 30 37 25

Ingreso real por hora en agricultura y ganaderia (pesos dominicanos) j/ 248 155 256 145 133 184 157 13,7 135 17,7

Indicadores macroeconémicos Tasas de crecimiento

Producto interno bruto 57 18 58 -03 1,3 93 10,7 8,5 53 3,5
Indice de precios al consumidor (promedio anual) 77 89 52 274 515 42 7,6 6,1 10,6 1,4

Tasas de interés real activas de bancos multiples
(promedio simple) 175 12,8 183 16 -198 199 118 9,7 93 16,6

indices (2000 = 100)

Relacién precios de intercambio de bienes y servicios (fob/fob) 100,0 100,9 1015 97,9 96,7 958 949 98,0 936 96,7

Tipo de cambio real ajustado k/ 100,0 97,4 99,1 1328 1285 92,1 97,2 938 916 938
Porcentajes

Saldo fiscal/PI1B 09 03 00 11 -34 -06 -13 01 -40 -37

Cuenta corriente/PIB -43 -30 -30 49 48 -14 -36 -51 -9,7 -5,2

Rango de competitividad 1/ 60 52 62 72 91 93 96 98 95

Tipo de cambio nominal (pesos por délar) m/ 16,2 16,7 176 294 419 303 333 332 345 361

Fuente: Sobre la base de cifras oficiales del Banco Central de la Repiblica Dominicana, Secretaria de Estado de Finanzas, Secretaria de Estados de Industria

al
b/
c/

d/
e/
fl
g/

h/
i/
il
I/

m/

y Comercio, Oficina Nacional de Estadistica, CEPAL, CORECA, PNUD y World Economic Forum.
Cifras preliminares.
Para las tasas de crecimiento, los porcentajes y los indices de los afios 1990 y 1991 se refiere a millones de pesos de 1970.
Incluye el producto interno bruto agropecuario primario y de la rama de la manufactura: elaboracion de azlcar, de bebidas y productos de tabaco,
carnes y productos carnicos y pescado elaborado, aceites y grasas vegetales y animales, productos lacteos, cacao, chocolate y productos de confiteria,
pastas alimenticias y café. No se cont6 con informacion sobre la industria de la madera, la del cuero y papel y productos de papel.
A partir de 1987 se incluyen los préstamos a la agroindustria.
Se calculd con base en la division de valores a precios corrientes entre los respectivos valores a precios constantes.
Se refiere al indice de precios al consumidor (IPC) y al indice de precios en alimentos y bebidas (IPAB).
Esta tasa mide el grado de aprovechamiento real de la fuerza de trabajo laboral (PEA) y se mide por la relacion entre poblacion desocupada abierta
(PDADb) y la poblacién econémicamente activa (PEA). TD = (PDAb / PEA) x 100.
En tanto, la tasa de desocupacion ampliada (PDAm) considera, ademas de los desocupados abiertos, aquellas personas que aunque no buscaron
trabajo en el periodo de referencia estan disponibles de inmediato para trabajar. La tasa de desocupacion ampliada (TDAm) indica también el grado
de aprovechamiento real de la fuerza laboral y se mide por la relacién entre la poblacion desocupada ampliada y la PEA. TD = (PDAmM/PEA) x 100.
Cifras tomadas de Aspectos Socioeconémicos, Base de Datos del PNUD, Oficina de Desarrollo Humano.
Se refiere al promedio entre los diferentes deciles de deflactado por el IPC.
Se calculd con base en el indice del tipo de cambio (1995 = 100) entre el indice de precios relativos col
Lugar que ocupa a nivel mundial. EI primer lugar es el mas competitivo. En 2002 eran 80 paises, en 2003, 102; en 2004, 104; en 2005, 117; en 2006,
125; en el 2007, 131; en el 2008, 134 y en el 2009, 133.
Se refiere al promedio entre compra y venta.
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I. TENDENCIAS HISTORICAS

Los productores agropecuarios y forestales dominicanos contribuyen de manera notable a la sociedad y a
la economia nacional, asi como al resto del mundo.

Su aporte es notorio en la mitigacién y adaptacion a los efectos del cambio climético, en reducir
la pobreza rural y fortalecer la seguridad alimentaria dominicana, en especial, en momentos de fuerte
volatilidad de los mercados internacionales. También, es ampliamente reconocido en impulsar el
crecimiento econdmico del pais.

1. Las tendencias mas importantes

En las dos Gltimas décadas se diversificaron los productos y los mercados de exportacion; se avanz6 en
innovacién de tecnologias como en la produccion de vegetales frescos en ambiente protegido
(invernaderos) y el uso de nuevas variedades. De igual manera, ha habido un crecimiento importante de la
oferta de arroz y de pollos y un flujo ascendente de remesas que apoyaron actividades productivas. Los
precios internacionales de algunos productos de exportacién se han elevado en los Gltimos afios, lo que ha
mejorado los ingresos de los productores dominicanos. Asimismo, se han incorporado nuevas areas de
produccién bajo riego y adoptado tecnologias de punta en cultivos extensivos e intensivos. El sector
pecuario ha avanzado de manera notable en el rubro de tecnologias modernas, principalmente en la
produccidn avicola y porcina.

No obstante, dos tendencias adversas, la descapitalizacion del agro y la volatilidad de los
mercados internacionales, han afectado evidentemente al sector agropecuario. Se ha descuidado la
formacién de capital fisico y humano, lo que ha afectado la productividad y la capacidad de crecimiento.

Ademas, los desastres de origen climatico han deteriorado el capital natural, por lo que los
desafios estructurales limitan el crecimiento agropecuario: escaso desarrollo de la competitividad externa;
ineficiencias y subutilizacién en el uso de la tierra, el agua y los recursos publicos. Debe destacarse que
los niveles de pobreza conspiran contra la cohesion social y la productividad laboral, en un contexto de
obsolescencia de instituciones publicas agropecuarias y de la legislacion, de por si, envejecida.

En sintesis, las consecuencias han sido: lenta produccion, baja productividad y competitividad
limitada. Entre 1995 y 2010 el crecimiento de los rendimientos ha sido lento o negativo. En varios
productos se redujo la oferta y se elevo la dependencia de importaciones de alimentos.

El analisis efectuado a los diversos cultivos muestra que el acceso al financiamiento para la
produccién y comercializacién continGa siendo una de las principales restricciones a su expansion. Para la
inversion agropecuaria y forestal es casi inexistente y en términos reales, el crédito formal se ha contraido.

Los recursos provienen principalmente del Banco Agricola pero su cartera es insuficiente.
Recurrir a crédito informal es mas costoso pero méas expedito. Los productores pobres, como es obvio,
tienen un acceso muy restringido al crédito, lo que frena su potencial productivo. Conviene organizar una
mesa de concertacion para expandir el crédito a corto y mediano plazo, en la que participen la banca
comercial y estatal, los entes reguladores, los productores y el Estado.
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Segun lo reporta el diagnostico, los elevados y crecientes costos de produccion merman la
rentabilidad de los productores, asociados a altos precios del petr6leo (y, consecuentemente, de los
fertilizantes) y a la inflacién, derivada de las variaciones cambiarias. Los problemas de comercializacién,
en especial del platano, la leche, la yuca, la batata, la yautia, el pollo y los huevos limitan los ingresos de
los agricultores.

En el andlisis de casi todos los cultivos y actividades pecuarias surgid la preocupacion sobre el
débil y limitado sistema de investigacion e innovacién agropecuaria. El desarrollo y fortalecimiento de los
cultivos se ha visto frenado por no contar con nuevas variedades de alto rendimiento, adaptadas a diversas
zonas y épocas del afo; por la degeneracion genética de las variedades tradicionales y por problemas
fitosanitarios. Ademas, es patente la necesidad de investigar y mostrar de manera practica a los
productores, las posibilidades de los mercados internacionales.

La habichuela, el arroz, la cebolla, el ajo podrian enfrentar dificultades los préximos diez afios
debido a la falta de un plan para preparar a los productores a enfrentar con éxito los desafios del
CAFTA-RD y del EPA, por lo que son necesarias medidas para superar las restricciones que se presentan
en su produccion y comercializacion (véase JAD, 2009).

Los cultivos tradicionales de exportacidn cuentan con mejor acceso al financiamiento, a tecnologias
modernas y con comercializacion més eficiente, lo que se refleja en altos niveles de productividad. Pero en
casos como el café, el tabaco y el cacao, muchos productores tienen menos de tres hectareas, no acceden al
crédito formal, presentan tecnologias tradicionales, rendimientos bajos y estan descapitalizados.

En el rubro de la innovacion tecnolégica, se requiere productores de cafia en los colonos —para
mejorar su calidad e incorporar la mecanizacion agricola—; pequefios cafetaleros, para aumentar la
calidad; cacaoteros para optimizar las tecnologias de produccion. Para ampliar las oportunidades de
desarrollo de los productos organicos seria de gran utilidad un programa de investigacion y transferencia
de tecnologia masificada en toda la geografia nacional.

Los productos citricos —naranja, limon agrio, mandarina y toronja— se constituyen como
generadores de ingresos, empleos y divisas. Su crecimiento enfrenta restricciones relacionadas con
enfermedades nuevas (virus de la tristeza, bacteriana huanglonbing), costos elevados de produccidn,
escaso financiamiento y baja calificacién de la mano de obra.

En el caso de las actividades pecuarias, la ganaderia dominicana ha realizado un aporte
considerable al pais; produce 50% del PIBA y es el principal motor del crecimiento agropecuario. Se
estima que 170.000 familias viven de las actividades pecuarias, las que suministran mas de 60% del
consumo de leche y casi 100% de la carne de res. La ganaderia es menos susceptible a enfermedades,
impactos naturales y crisis, por lo que es una reserva de valor para las familias campesinas.

La carne de pollo domina el mercado dominicano de carnes (14% del PIBA), pero 80% de la
produccidn se concentra en seis grandes productores, con alta tecnologia y capacidad instalada. Los
huevos, por su parte, representan 4% del PIBA. Los costos de produccion, en especial la energia y el
costo de los combustibles, particularmente el gasoil, siguen pesando en la rentabilidad de la avicultura y
de la agricultura en general.

Las actividades acuicola y de pesca (camarones, tilapia) han sido las mas dinamicas en los
altimos ocho afios: 7% de crecimiento anual. Las importaciones, aunque han disminuido, abastecen 67%
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del consumo. La pesca genera mas de 28.000 empleos directos e indirectos (pescadores, labores de
procesamiento, distribucion y comercializacion).

El subsector forestal creci6 3,8%, aunque su peso en el PIBA esta por debajo de su potencial. En
un periodo de 37 afios, desde 1972 hasta 2009, sucedieron casi 2.000 incendios forestales, que afectaron a
120.000 has (2,5% del territorio nacional). De mantenerse la tendencia, el déficit anual entre lo
reforestado (2.244 ha/afio) y el promedio deforestado, seria de 1.782 has.

La industria forestal se caracteriza por bajos rendimientos y un bajo nivel tecnolégico, con
equipos de procesamiento primario de mala calidad; falta de instalaciones y equipos para preservado y
secado de la madera, que obstaculizan la competitividad y la rentabilidad. Los niveles de organizacién
son diversos pero ineficientes. El financiamiento nacional e internacional es reducido y el suministro de
electricidad, inadecuado para la industria de la madera y de muebles.

Por su parte, la agroindustria dominicana comprende unas 564 empresas organizadas que ofrecen
gran diversidad de productos. Su aporte al PIB es equivalente a 8,8%. Entre las ramas mas dinamicas se
encuentran la leche pasteurizada, la cerveza, el arroz descascarado, el ron, el azlcar refino y el café
tostado. Las exportaciones agroindustriales tuvieron un incremento muy dinamico en los Gltimos afios.

La contribucion del riego a la agricultura. EI 11% de las tierras cultivadas cuenta con
infraestructura de riego, utilizan 86% de la disponibilidad de agua y generan 60% de la produccion
agricola. Se estima que la inversion realizada por el Estado al patrimonio hidraulico, asciende a
10.000 millones de dolares incluida la construccion de grandes presas y sistemas de riego.

El método de riego presurizado es todavia limitado y los sistemas de riego por gravedad todavia
ocupan mas de 95% de las tierras. El riego presurizado, a pesar de ser tecnologia mas eficiente para la
absorcion del agua y para lograr elevada productividad de los cultivos, s6lo alcanza 2%.

Ademas, se manifiestan tendencias de atraso tecnoldgico, baja productividad y competitividad en
la produccion donde ya existen los sistemas de riego; escasez de financiamiento, con altas tasas de interés,
degradacion de los recursos naturales y del medio ambiente. También se observa rezago social expresado
en la pobreza asociada al bajo perfil educativo y de capacitacion de los agricultores. Ha habido avances
notables en los Gltimos tiempos con la incorporacion de destrezas administrativas, comerciales y
gerenciales mediante los denominados Proyectos CEGA-CABI.

Reforma institucional agropecuaria y forestal. A lo largo de los dltimos 15 afios se han
diversificado las potencialidades y oportunidades del sistema agroforestal. También, se han mantenido, en
algunos casos se han complicado, los desafios que experimenta el agro dominicano.

El marco institucional es obsoleto, plagado de un conjunto de instituciones invadidas por una
burocracia supernumeraria, clientelista y politizada. Se elabord, por mandato presidencial, una propuesta
para modernizar el sector publico agropecuario, hace ya casi cinco afios, pero esta engavetada y parece
dormir el suefio de los eternos.

A lo largo de este diagnostico, las debilidades en materia de investigacion, transferencia
tecnoldgica y capacitacion de los productores constituyen una constante; existen varios problemas
tradicionales de acceso al crédito y a nuevas fuentes de éste, una escasa cobertura del seguro
agropecuario, y una necesidad de servicios mas eficientes de sanidad animal y vegetal (véase JAD, 2009).
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1. ESCENARIOS FUTUROS AGROPECUARIQOS

1. Proyecciones del mercado internacional agropecuario

En el presente capitulo se analiza el comportamiento futuro de algunos productos alimenticios
importantes para la Republica Dominicana —arroz, maiz, trigo, azlcar, carne bovina, carne de aves y
lacteos—. En primera instancia, se presenta un panorama de los mercados internacionales y las
proyecciones de precios realizadas por organismos internacionales; después, se estudia cada producto. °

Se proyecta que en los proximos diez afios, los precios promedio de los alimentos superen los
niveles de la década anterior, sin considerar a los maximos de 2007-2008, tanto en términos reales como
nominales. De esta forma, los precios promedio del trigo y de los cereales secundarios seran de 15% a
40% mas altos en términos reales en comparacion con los del periodo 1997-2006.

Los precios mundiales del azucar para 2020 también estaran por arriba del promedio del decenio
anterior, pero muy por debajo de los registrados obtenidos a fines de 2009 y principios de 2010.

En el caso de los productos pecuarios, se espera que los precios promedio de la carne bovina, en
términos reales, rebasen el promedio del periodo 1997-2006 a lo largo del proximo decenio, debido a
ofertas mas bajas, costos mas altos del forraje y a una creciente demanda. De la misma forma, se espera
que los precios promedio de los productos lacteos sean entre 16% y 45% mas altos en el periodo
2010-2020 en comparacion con los del lapso 1997-2006 (OCDE-FAO, 2010) (véase el gréafico 1).

En los ultimos afios el sector agropecuario mundial ha enfrentado un panorama volatil a
consecuencia de los altos precios del petréleo, las restricciones al comercio y la recesién econdmica
mundial. Debido a estos factores, los precios del mercado internacional agropecuario registraron un
incremento acelerado (2006-2007), lo que acrecentd la preocupacion sobre la seguridad alimentaria de los
paises en desarrollo.

En la segunda mitad de 2008, y como resultado de las amplias y positivas perspectivas de
producciéon mundial, las cotizaciones de los cereales mas importantes se redujeron (OCDE-FAOQ, 2010),
(véase el gréfico 1).

2. Periodo 2011-2020
Los paises en desarrollo proporcionaran la principal fuente de crecimiento para el comercio, el consumo y
la produccion agricola mundial. La urbanizacion y el incremento de los ingresos por habitante impulsaron

la demanda en estos paises y el crecimiento demografico la reforzé.

En el lado de la oferta, el alza repentina de los precios estimulé las plantaciones y la produccion
de muchos cultivos alimentarios, lo que se tradujo en una recuperacion de las existencias (FAO, 2010). Es

®  Este andlisis se fundamenta en las proyecciones de precios del periodo 2009-2020, sobre todo de los siguientes

trabajos: Perspectivas alimentarias anélisis de los mercados mundiales, realizado por la FAO (2010), U.S. and
world agricultural outlook, realizado por FAPRI, agricultural outlook 2010-2020, llevado a cabo por OCDE-FAQ y
agricultural projections to 2020, USDA.
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importante considerar que este impulso se matizard con el efecto de los precios altos del petréleo y su
impacto en los costos de produccion.

Como consecuencia de la dinamica entre la oferta y la demanda, se proyecta que en el proximo
decenio la produccion agricola mundial crezca mas despacio que en el anterior. América Latina y Europa
occidental y, en menor medida, determinados paises de Asia, encabezaran el crecimiento sectorial
mundial (OCDE-FAOQ, 2010).

a) Arroz

En los cinco primeros meses de 2011 los precios internacionales del arroz reanudaron una
tendencia decreciente, debido a una demanda de importaciones débil y a suministros abundantes en los
paises exportadores. En 2010 se espera un alto crecimiento en la produccion mundial de arroz ya que los
precios siguen siendo relativamente ventajosos y los gobiernos contindan apoyando mucho al sector
(FAO, 2010).

Asimismo, se espera que en los proximos dos afios los precios del arroz de exportacion se
debiliten aln mas, antes de aumentar gradualmente al final del periodo, impulsados por las limitaciones
de recursos de tierra y agua, el aumento del consumo y el comercio, que aumentara 3,4%.

Se proyecta que en la préxima década la superficie cosechada se incremente s6lo marginalmente
(véase el cuadro A-1 del anexo). Ademas, se espera que el consumo total siga aumentando de manera
constante, en 1% anual, impulsado Gnicamente por el crecimiento demogréafico. La expansién en el area
cosechada de la India, Bangladesh, Myanmar y Tailandia compensaran las contracciones en China, Japon
y Corea del Sur.

GRAFICO 1
PROYECCIONES DE PRECIOS
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b) Maiz

Tanto el crecimiento de la poblacidn, el del uso del maiz para alimentar al ganado y el continuo
incremento de la industria del etanol, contribuyen a la creciente demanda mundial de maiz
(FAPRI, 2010). Se pronostica que para la elaboracion de biocombustibles ésta siga creciendo en varios
paises, aunque a un ritmo mas lento que en los Gltimos afios (USDA).

En general los precios de los cereales aumentaran de forma constante en los préximos diez afios
debido a la creciente demanda de alimentos para el ganado y combustibles. El precio mundial del maiz se
redujo a 162,9 doblares por tonelada en 2009/2010. Sin embargo, se espera que en 2010/11 crezca a 168,3
dolares por tonelada y en 2019/20 alcancen los 175,6 dolares por tonelada (FAPRI, 2010).

C) Trigo

El precio mundial del trigo cay6 en 2009/2010 a consecuencia de la gran produccién en los
principales paises importadores, lo que disminuy6é la demanda de importaciones (FAPRI, 2010).
Tomando en cuenta que el comercio no experimentard mas que una ligera expansion en 2010/11, es
probable que la competencia por la participacion en el mercado entre los principales exportadores se haga
mas dura.

Después de la presion sobre las existencias, se espera una fuerte reduccion en la produccion de
trigo de los Estados Unidos, asi como que el precio se fortalezca en el largo plazo y llegue a 222,7 délares
por tonelada a finales de la década.

d) Azlcar

En mayo de 2010 los precios del azucar fueron 43% menores al nivel madximo alcanzado en enero
de 2010 (FAO, 2010) (véase el gréafico 2-1 del anexo).

El Brasil continu6 produciendo los mayores niveles de cafia de aztcar en 2009/2010, aunque un
alto porcentaje se dirige a la produccion de etanol. Se prevé que en la proxima década el consumo se
incremente 22% y la produccion mundial de azlcar, 24%, a consecuencia de un aumento del area
cosechada de la cafia de 15% en 2019 (véase el cuadro A-2 del anexo). Por su parte, la superficie
cultivada de remolacha azucarera aumentara sélo 4%.

El déficit de produccion en 2009/2010 dio como resultado un aumento en el precio mundial del
azUcar. Se espera que el precio siga elevandose en el periodo considerado y alcance méas de 20 centavos
de dolar por libra en 2019/2020 (450 ddlares por tonelada) (FAPRI, 2010). El precio mundial dependera
de la reduccion en la produccion de azucar de la Unién Europea y del incremento en la produccion de
etanol de cafia de azUcar, particularmente en el Brasil.

Debido al aumento de las importaciones de la India, las exportaciones del Brasil creceran y el
comercio mundial neto se elevaria 11% en 2009/2010. Para los proximos diez afios se espera que dicho
comercio se incremente 13% (FAPRI, 2010).

En términos de cuota de mercado, muy pocos paises —Brasil, Tailandia, Australia, Guatemala
entre otros— representan 95% del comercio mundial. El Brasil es duefio de casi 65% Yy se proyecta que
esta cuota se mantenga en la proxima década.
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e) Carne de bovino

Las proyecciones indican que entre 2011 y 2019, las importaciones de carne de bovina (realizada
por los principales importadores) recuperaran su crecimiento y se expandiran en casi 1,5 millones de
toneladas (crecimiento de 23%), (véase el cuadro A-3 del anexo).

El aumento de los ingresos por habitante, junto con un crecimiento de poblacidén en algunos
paises, como la India, China y Rusia son las fuerzas impulsoras detras del crecimiento previsto de la
demanda mundial de carne. Tradicionalmente, los paises desarrollados han sido los importadores
principales; no obstante, las importaciones de una serie de paises de bajos ingresos han aumentado y se
proyecta que las exportaciones provenientes del Brasil se incrementen.

f) Carne de aves

Debido a que los productos avicolas siguen siendo mas baratos que la carne de bovino o de cerdo,
su demanda aumentara, sobre todo en los paises en desarrollo, que representan una parte importante del
incremento en el consumo de carne.

En las proyecciones, los paises de Africa y Medio Oriente poseen 60% del crecimiento de las
importaciones de carne de aves de corral (USDA, 2010). En la siguiente década, como los precios de la
carne de aves seran relativamente mas altos debido a la recuperacién de la situacion econémica mundial,
se fortalecera y se proyecta que alcance una marca de 91,5 centavos de dolar por libra en 2020
(FAPRI, 2010).

Se prevé que las exportaciones se incrementen cerca de 25% entre 2011 y 2020. Las proyecciones
indican un fuerte crecimiento de importacion de carne de ave de corral en la mayor parte del mundo,
salvo en Rusia, Europa y Japon. Asimismo, el aumento del ingreso en México, Centroamérica y el Caribe
amentara la demanda de importaciones de este tipo de carne.

En la proxima década, se espera que el Brasil continte siendo el mayor exportador de productos
avicolas, como resultado de los bajos costos de produccién y los precios competitivos de exportacion.

) Léacteos

Los precios de los productos lacteos experimentaron una sélida recuperacion hacia fines de 2009
y se espera que se mantengan firmes en los préximos afios. En los Gltimos meses de 2010 el comercio se
desenvolvié dinamicamente, con una considerable expansion de las exportaciones de Nueva Zelandia y
los Estados Unidos.

Con respecto a las importaciones, se prevé un aumento en Asia sudoriental y en los paises
exportadores de petroleo. Se espera que los precios se incrementen a lo largo de la proxima década hasta
que la leche descremada en polvo alcance 45% mas (véanse el cuadro A-4 del anexo y el gréafico 2).
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) GRAFICO 2 ]
LECHE: EVOLUCION DE LOS PRECIOS, PRONOSTICOS, 2009-2019
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Fuente: FAPRI 2010.
Leche descremada: fob price N. Europe, leche entera: fob price N. Europe,
carne de bovino: fed steer price, carne de ave: U.S. 12-City Price.

La fuerte demanda y el incremento del ingreso aumentan la produccién mundial de leche. En la
préxima década, la produccion mundial de leche aumentara 24%, de la cual, 62% se producird en Asia,
principalmente en China y la India.

Se espera que Australia incremente su produccion 25,7% y Nueva Zelandia 25,9%. Asimismo e
impulsados por la fuerte demanda mundial y los precios, los sectores lacteos de Argentina y Brasil se
expandiran en los préximos afios. Es factible que el comercio de productos lacteos crezca en el largo
plazo ya que la produccion nacional en muchos paises no puede satisfacer la demanda interna.

En conclusién, las proyecciones realizadas por las diversas organizaciones internacionales toman
en cuenta las condiciones macroecondmicas mundiales, el crecimiento demografico, las politicas
nacionales comerciales y agricolas, las tecnologias para la produccion y las condiciones climaticas.

Los factores sefialados prevén que los precios de casi todos los productos bésicos agricolas
superen los niveles promedio histéricos, debido a los factores permanentes, como los cambios en la
demanda. Sin embargo, estas proyecciones no toman en cuenta posibles reducciones en rendimiento a
consecuencia del cambio climatico. Muchos productores agricolas dominicanos pueden verse
beneficiados con los precios relativamente altos que se espera del arroz y el az(car.

Por otra parte, los productores pueden encontrar otra oportunidad en el mercado de productos
lacteos y carnes de aves, los que se espera que mantengan una demanda creciente y precios elevados.
Pero, por el lado de la produccion pecuaria, la Republica Dominicana enfrentara una fuerte competencia
de otros paises exportadores de carnes, particularmente del Brasil, quien sera el principal exportador de
los precios de carne bovinay de pollo.

Igualmente importante es notar que el incremento en las principales materias primas que se usan
en la alimentacion animal, producird un aumento en el precio de esos alimentos para la poblacion.
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3. Escenarios futuros del crecimiento agropecuario dominicano. Metas por alcanzar

En este apartado se analizaran los datos que sustentan las proyecciones cuantitativas de los principales
productos. Las proyecciones se presentan en tres escenarios alternativos. El primero de tendencia historica
basado en el crecimiento de 3,9% del periodo 2000-2008, gracias al crecimiento dinamico de aguacates,
ganado, leche y pifias. El segundo de crecimiento moderado, supone una mejora modesta en el gasto
agropecuario —en monto y calidad—, un mayor acceso al crédito, sobre todo de medianos y productores
pobres. El crecimiento promedio seria de casi 5%, sostenidos principalmente por la produccion de aguacate,
cafia de azucar, habichuelas (roja, negra y blanca) y ganado porcino. Por Gltimo, el tercer escenario de
crecimiento dinamico (6,5%) implica una recuperacion del agro con mayores tasas de gasto publico, un
acuerdo entre los productores agropecuarios, el sistema financiero y el Estado para capitalizarlo; un impulso
decidido a la agroindustria; una alianza entre las universidades y otras instituciones académicas, las
organizaciones de productores y los rectores de la politica agropecuaria y rural.

Se requiere de un gran esfuerzo para trabajar conjuntamente en tecnologias, modalidades de
organizacion, profundizar la participacion dominicana en mercados externos y, sobre todo, educar,
capacitar, ampliar las habilidades y destrezas de la poblacion rural dominicana.

En general, los productos agropecuarios aumentan su dinamismo y competitividad en el contexto
de una estrategia de desarrollo que nuevamente releva el papel del agro.

En cada uno de los escenarios presentados subyace una proyeccion de gasto publico y de crédito
agropecuario (véase el grafico 3). A continuacion se presenta un primer ejercicio de proyecciones de estos
escenarios.

GRAFICO 3
PROYECCION DEL GASTO Y DEL CREDITO AGROPECUARIOS

Fuente: Elaboracion propia de los autores.

4. Capital humano, pobreza y aumento de los ingresos de los pobres rurales

La crisis global actual tiene un impacto adverso en los productores pobres al disminuir el crecimiento y el
empleo. Los recursos fiscales tendrdn que atender a un mayor nimero de pobres, aungque su
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disponibilidad relativa muy probablemente serd menor. De ahi la importancia de asignarlos mas
eficientemente y que se examinen los resultados de las evaluaciones a los programas actuales de
mitigacion de la pobreza. Asi, es de importancia revisar los enfoques de alivio de la pobreza rural, con un
énfasis mas pragmatico y centrado en las necesidades de los pobres (Serna, 2009).

GRAFICO 4
POBLACION OCUPADA Y ECONOMICAMENTE ACTIVA ENLA AGRICULTURA Y GANADERIA
PEA RURAL

Fuente: Elaboracion propia de los autores.

5. Perspectivas del capital humano rural dominicano: educacion, nutricion,
pobreza, desigualdad

Uno de los motores de la Estrategia es la productividad del capital humano. La competitividad
internacional, la innovacion y la adaptacion a los efectos adversos del cambio climatico demandan
habilidades, destrezas, conocimientos nuevos a los agricultores y ganaderos. Sin embargo, los indicadores
actuales no son buenos.

a) Educacion

Los conocimientos y desarrollo de habilidades son necesarios para incrementar la competitividad
y la generacién de mayor valor agregado agroindustrial, forestal y de pesca. La poblacién rural
dominicana posee una escolaridad promedio de apenas 8,5 afios y el analfabetismo rural es elevado (véase
el cuadro 3).

b) Nutricién
En el periodo 2004-2010 cerca de una quinta parte de la poblacion tenia una ingesta cal6rica

inferior al nivel minimo de energia alimentaria. Asimismo, en 2009 alrededor de 4% de los nifios menores
a cinco afnos poseian un peso menor al esperado.
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La desnutricion restringe el desarrollo de las capacidades y potencialidades productivas de la
poblacién, reduce la productividad rural y, por ende, los ingresos. Una poblacion desnutrida se condena a
no desarrollar su potencial y a no contribuir a la modernizacién productiva y a la competitividad
agroforestal (véase el cuadro 3).

C) Pobreza y desigualdad

La pobreza y la desigualdad son dos impedimentos para el desarrollo de cualquier pais, ya que la
segunda frena el crecimiento y hace mas dificil el abatimiento de la primera. Paises como la Republica
Dominicana enfrentan una alta desigualdad (véase el cuadro 3-4 del anexo). Se observa que en zonas
rurales, 40% apenas tiene una participacion de 13,4 % del ingreso.

CUADRO 2
REPUBLICA DOMINICANA: INDICADORES SOCIALES RURALES

1990 2000 2009
Escolaridad
Promedio en afios - 6,7 8,5
Analfabetismo (porcentajes) - 20,3 -
Gasto en educacion en relacion al PIB (porcentaje) - 2,3 2,2°
Pobreza y nutricion
Poblacion en pobreza (porcentaje) - 55,22 447
Poblacion total en subalimentacion (porcentaje) 27,0 26,0 210°
Poblacion anémica (porcentaje) 40,0 -
Remesas y migracion
Evolucién de las remesas (miles de dolares) - 1959,6 3,041,5
Evolucién de la migracion (miles de personas) - 455,0 959,0 ¢

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales, Banco Central de Republica Dominicana, Oficina Nacional de
Estadisticas, Programa Regional de Seguridad Alimentaria y Nutricional para Centroamérica (PRESANCA),
Indicadores de Situacion de Seguridad Alimentaria y Nutricional en Centroamérica y Republica Dominicana,
agosto de 2009.

2 Se refiere a 2002.

® Al 2007.

¢ Al 2005.

¢ Al 2006.

6. La respuesta: aumento sostenido de los ingresos propios de los pequefios
productores agropecuarios

Usualmente se considera a los pobres como una carga para la sociedad. Las politicas e instituciones se
desarrollan bajo esta premisa y, como resultado, la capacidad productiva de los pobres para contribuir,
tanto en su propio beneficio como en el del resto de la sociedad, no se reconoce.

La literatura econémica tradicional no considera a las unidades familiares como unidades de
produccién, ni el autoempleo como un modo natural de ganarse la vida, por lo que ha omitido una
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caracteristica esencial de la realidad econémica. De la misma forma, el derecho excluye de su proteccion
a las personas que se ganan la vida por su propia cuenta (informales), a pesar de ser una caracteristica
relevante para los pobres.

Mohammed Yunus afirma que no existe motivo para que la gente permanezca como pobre. La
pobreza es un problema de gestion y no de falta de recursos; con el marco legal apropiado y el uso
eficiente de recursos, se podra resolver este problema.

Los trabajos de Yunus y de Paul Polak estdn encaminados a crear una nueva clase empresarial,
formada por todos los emprendedores pobres, al generar oportunidades —crédito, herramientas,
conocimientos— para ellos y no donaciones.

Yunus, mediante los microcréditos, propone apoyar a los “pobres entre los pobres”, que de otro
modo quedarian abandonados a su suerte, mientras que Paul Polak basa su trabajo en pequefios
propietarios pobres que sobreviven con menos de un ddlar al dia. En ambas visiones se abandona la vision
de que los pobres son victimas y se piensa en ellos como posibles productores, empresarios
emprendedores y consumidores embarcados en una nueva aventura ante un mundo lleno de
oportunidades. Lo Unico que requieren es la oportunidad para incrementar sus ingresos.

Por su parte, Hernando de Soto concentra su trabajo en las etapas posteriores a cuando la
maquinaria empresarial de los pobres se haya puesto en marcha. Pone énfasis en la coyuntura legal que
impide su avance hacia la formalidad, al dejarlos fuera del sistema econdmico. Segin este autor, lo
fundamental es que el Estado recuerde que antes de redistribuir la riqueza se debe producirla. Para
conseguirlo es indispensable que la accion estatal obstruya lo menos posible la accién de los ciudadanos,
ya gue son éstos los que saben mejor lo que quieren o les conviene.

Los tres autores mencionados cuestionan de manera contundente la forma en que se ha abordado
el problema de la pobreza. En primer lugar, critican a las instituciones multilaterales, cuyo objetivo
general es acabar con ella, pero recurren al crecimiento econémico a gran escala.

Los autores citados afirman que este crecimiento puede ser lento y, en muchos casos, a expensas
de la poblacién de muy bajos ingresos. Ellos creen que es mejor brindar soluciones préacticas y asequibles
a los pobres, encaminadas a erradicar la pobreza, y que tomen como actor principal a quien la sufre. La
lucha contra la pobreza debe iniciarse en los lugares donde se encuentran los pobres.
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I1l. CRITERIOS ESTRATEGICOS PARA CULTIVOS Y PRODUCTOS PECUARIOS

1. Productos sensibles de la canasta familiar

a) Arroz

En la actualidad el arroz es uno de los cultivos de mayor tecnificacion en el agro dominicano.
Utiliza insumos modernos, de semilla, agroquimicos, equipos y maquinarias, pero persisten algunas
limitaciones que contribuyen a disminuir su competitividad y rentabilidad.

GRAFICO5
ARROZ GRANZA
VALOR BRUTO DE LA PRODUCCION
(Millones de pesos de 1991)
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Fuente: Elaboracion propia de los autores.

En términos estratégicos, se deben tomar en cuenta los siguientes lineamientos:

i) El Estado deberd manejar los faltantes que se presentan en dicho mercado. Aunque los
molineros detentan cerca de 97% del arroz nacional, ademas de arriesgar su capital, el gobierno no realiza
de forma transparente las importaciones de arroz, pues cuando falta, los permisos los obtienen
comerciantes que no tienen riesgos.

Por esto se propone que, a fin de garantizar una mayor estabilidad del mercado, esas importaciones
sean realizadas fuera de las épocas de cosecha. Debido a la fuerte dependencia de la mano de obra haitiana,
se deberd aumentar la mecanizacion del cultivo para depender menos de los braceros extranjeros.

i) En lo que respecta a la cosecha, los productores deben ponderar pasar del envasado en
saco a la forma de volumen a granel, para bajar los costos de cosecha.

iii) Debido a los fuertes efectos de los fendmenos naturales, los productores deberian mover
el ciclo de produccioén del cultivo, pero con una mejor nivelacion de los terrenos y variedades mejoradas.
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En caso de ser necesario, muchos productores deberian dejar de sembrar todo el afio, pues eso da
continuidad al ciclo de las plagas, lo que aumenta el costo y baja la produccion.

iv) Como una forma de consolidar el cultivo del arroz, se recomienda mantener y ampliar el
programa de pignoracion, pero de acuerdo con las normas de la OMC. Se sugiere aumentar la cobertura
del Estado de manera que también se beneficie a los pequefios productores. Eso implica también que los
mecanismos de extension agropecuaria se vuelvan mas eficientes para mejorar la asistencia técnica a los
productores.

V) En lo que respecta al financiamiento al cultivo del arroz, se deberdn cambiar las hormas
bancarias para el sector agropecuario y promover que las autoridades monetarias creen un mecanismo de
garantia que aumente la disponibilidad de recursos de la banca comercial y estatal a la produccion del arroz.

b) Habichuelas

En vista de que la habichuela es uno de los cultivos de menor tecnificacién en los bienes que
componen la canasta familiar, pues se utilizan pocos insumos modernos, tanto de semillas y
agroquimicos, como de equipos y maquinarias, se deben seguir los siguientes lineamientos estratégicos:

GRAFICO 6
HABICHUELAS
VALOR BRUTO DE LA PRODUCCION
(En millones de pesos de 1991)
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Fuente: Elaboracion propia de los autores.
i) Aumentar la mecanizacion del cultivo en una mayor cantidad de los predios de
produccion para depender cada vez menos de la mano de obra.

i) Mejorar el apoyo institucional para dar una adecuada asistencia técnica a los productores,
luego de investigar variedades de mayor aceptacion a nivel de los consumidores.

iii) Se deben optimizar los servicios de preparacion de tierras, provision de insumos y de
semillas mejoradas, de modo que incida en una disminucion de los costos de produccion.
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iv) Al igual que en el arroz, el Estado deberia manejar los faltantes en el mercado, pues se
autorizan las importaciones de forma tal que llegan al pais en los momentos de cosecha del producto
local, lo que genera una competencia que afecta sensiblemente a los productores locales.

La concesion de los permisos de importacion deberia realizarse de forma mas transparente pues
son obtenidos sin que los adquirientes tengan ningdn riesgo en el mercado. El gobierno debe establecer
normas claras para poder transparentar las importaciones de habichuelas.

V) Aunque existe un programa de pignoracion de habichuelas, se deben ampliar sus alcances
en términos de recursos financieros y de un mayor nimero de beneficiarios.

Vi) Al igual que en el arroz, se deberdn cambiar las normas bancarias para el sector
agropecuario, dirigiendo fondos del Banco Central de forma permanente para que se aumente la
disponibilidad de recursos de la banca comercial y estatal a fin de canalizarlos al financiamiento de la
produccién de habichuela. En su caso también deben revisarse las normas de la Superintendencia de
Bancos para los préstamos al sector agropecuario.

C) Cebolla

i) La produccién de cebolla dominicana, principalmente la roja, debe ser tecnificada para
romper las barreras de la productividad, facilitando un incremento en los rendimientos por unidad y por
superficie. Se ha demostrado que con tecnologia se pasa de 30 gg/tarea a 100 gg/tarea. Ademas de
aprovechar el mercado local, se puede también incursionar en los mercados étnicos de exportacion.

i) Se debe desarrollar la venta por contrato para asegurar estabilidad en los ingresos de los
productores. Eso es posible en algunos asentamientos de la reforma agraria.

iii) En lo que respecta al financiamiento, el Banco Agricola debera aumentar su cartera
crediticia hacia la cebolla, ampliando los montos tanto a nivel de produccién como los de
comercializacion. Para ello se podran hacer acuerdos con asociaciones de productores que contribuyan a
avalar el cumplimiento de los productores y estableciendo a la vez una tasa de interés méas baja que la del
mercado de la banca comercial.

iv) En cuanto a la comercializacion se debe mantener el programa de pignoracion de la
cebollas, pero aumentando los montos de cobertura para que abarque un mayor nimero de productores.

V) Se debe, asimismo, ampliar a un mayor ndmero de productores, el programa de
preparacion de tierra y de asistencia técnica en manejo de plagas y de buenas practicas culturales.

Asimismo, se debe iniciar un programa de evaluacion hacia la reconversion de los productores
que tienen bajos rendimientos y altos costos de produccion de cebolla para que se dediquen a nuevos
cultivos que sean mas rentables para ellos.

d) Leche

En términos estratégicos, para poder competir en el mercado dominicano y responder a los
requerimientos del consumidor, las empresas productoras de leche deben fortalecer sus relaciones en toda
la cadena de valor y tomar en cuenta las dos grandes realidades en las que se desarrolla la explotacion
lechera: de alta y media tecnologia y de baja o ninguna tecnologia.
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GRAFICO 7
LECHE
VALOR BRUTO DE LA PRODUCCION
(En millones de pesos de 1991)
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Fuente: Elaboracion propia de los autores.

Para ello se pueden establecer los siguientes lineamientos estratégicos:

i) Que la Direccidon General de Ganaderia amplie el sistema de asistencia técnica por
acompafiamiento de MEGALECHE; que se fortalezca el CONALECHE y se mejore la asistencia técnica
en produccidn y sanidad animal, comercializacion y procesamiento.

i) Hacer una fuerte inversion en infraestructura tecnoldgica (sistema de frio) y en
transporte refrigerado.

iii) Aprovechar los proyectos de la cooperacion internacional para adaptar las
infraestructuras, los sistemas de produccion y la certificacion para la exportacion.

iv) Apoyar el desarrollo de herramientas asociativas, que articule a los integrantes de los
eslabones de la cadena de valor en un espacio de interaccién, reunidos por intereses y metas comunes.

e) Carne de pollo

Los lineamientos estratégicos sugeridos son:

i) Controlar mejor la produccion de forma tal que se mantenga una estabilidad del mercado
interno, con base en una planificacion 6ptima, una mejor distribucion de los huevos fértiles y un mejor

aprovechamiento del estrés caldrico.

i) Mejorar los programas sanitarios con registros epidemiologicos y laboratorios de
patologia avicola.

iii) Estudiar los mercados externos para promover las exportaciones de pollo dado que existe
una mayor capacidad de produccién que la del consumo nacional.
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iv) Formalizar las exportaciones hacia Haiti, mediante el establecimiento de tratados
comerciales entre ambas naciones.

V) Optimizar el sistema de la cadena de frio que se corta en el proceso de matanza al
consumidor, mejorando la calidad de los mataderos municipales y de patio hasta lograr que estos estén
certificados.

GRAFICO 8
CARNE DE POLLO
VALOR BRUTO DE LA PRODUCCION
(En millones de pesos de 1991)
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Fuente: Elaboracion propia de los autores.

2. Productos con especial potencial exportador
a) Pifia

) Es muy importante seleccionar la variedad y el material genético de pifias con base en la
demanda del mercado destino de las frutas, sembrando aquellas plantas con las caracteristicas que exigen
los mercados y no las que a los productores les parezcan mejor. Por lo general, este tipo de variedades
tienen un costo y requieren de un manejo més cuidadoso e intensivo.

i) Se debe mejorar el acompafiamiento tecnoldgico a lo largo del proceso productivo, luego
de aplicar medidas apropiadas basadas en experiencia y conocimiento cientifico, que permitan mayor
productividad y mejor calidad y sabor.

iii) Se debe tener presente el mercado a lo largo de todo el proceso productivo. Para esto, es
necesario desarrollar un proceso de inteligencia de mercado para decidir con base en la informacidn recabada.

iv) Darle valor agregado al producto por medio de la industrializacién. Buscar al cliente,
facilitarle el acceso al producto y entablar una relacion comercial formal y permanente.

V) Las entidades publicas, las privadas, las ONG y los proyectos dedicados a promover la
siembra de frutales, deben realizar estudios similares en sus areas de accion para cuantificar la oferta de
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frutas. Lo anterior con el fin de planificar la comercializacion y el procesamiento y asi, aportar
infraestructura, equipo y asesoria técnica.

vi) Se deben establecer programas permanentes de financiamiento al sector fruticola,
incluido el cultivo de pifia, mediante la banca comercial estatal.

GRAFICO 9
PINA
VALOR BRUTO DE LA PRODUCCION
(En millones de pesos de 1991)
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Fuente: Elaboracion propia de los autores.

b) Banano

i) Mejorar la infraestructura de produccion para evitar la inundacion de los campos en
tiempos de tormentas y huracanes, asi como también la que se utiliza después de la cosecha (instalaciones
de cables transportadores y de almacenaje).

i) Fortalecer la capacidad de produccion nacional mediante programas especificos de
knowhow a fin de mejorar la productividad y las campafias educativas para la produccion orgénica
mediante la consolidacion de la experiencia adquirida.

iii) Crear dentro del IDIAF un programa de investigacion independiente para la agricultura
organica, con el banano como una de sus principales areas de trabajo.

iv) Incrementar el uso de instrumentos publicos o privados para mitigar los riesgos
climaticos, de produccién y de mercado (tales como el uso de contratos de seguro privados o los fondos
estatales).

V) Trabajar en una “marca de origen” para que el banano organico llegue al mercado
europeo y promocionarla con base en los puntos fuertes: las condiciones climaticas favorables (que
reducen la necesidad de tratamiento contra las plagas) y el dulzor de la fruta en comparacién con la de los
competidores.
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vi) Negociar un mecanismo para exportar productos organicos a la Unién Europea de un
modo preferencial en comparacion con la produccién convencional.

GRAFICO 10
BANANO
VALOR BRUTO DE LA PRODUCCION
(En millones de pesos de 1991)
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Fuente: Elaboracion propia de los autores.

C) Aguacate

)] Evitar que el transporte de la fruta cosechada a granel se haga en el cajén de un vehiculo
de carga. Es cierto que algunos productores lo llevan a cabo por facilidad y porque les permite llevar
mayor cantidad de fruta en cada viaje, pero dichas condiciones dafian la fruta por compresion, roces y
golpes como resultado del mal estado de las carreteras, los movimientos del vehiculo debidos a curvas y
pendientes y a que la fruta no se ha inmovilizado.

i) Realizar una operacion de seleccion de la fruta en el campo y separar aquella que no
cumpla con los requerimientos establecidos por la planta empacadora. Esta clasificacién ayuda a bajar los
costos de transporte y aumentar la eficiencia de la planta empacadora, pues solamente ingresara el
producto cuyos atributos de calidad sean los requeridos.

iii) Implantar programas de promocion del aguacate dominicano en el exterior, en especial
los mercados de mayor demanda.

iv) Crear un programa de capacitacion permanente a grupos de productores y exportadores en
areas vinculadas del comercio y mercadeo.
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GRAFICO 11
AGUACATE
VALOR BRUTO DE LA PRODUCCION
(En millones de pesos de 1991)
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Fuente: Elaboracion propia de los autores.

d) Platano

i) El Estado debe propiciar las condiciones necesarias para que el platano sea sembrado de
manera comercial para que los productores puedan disminuir sus costos de produccién. Particularmente se
debe poner atencién al precio de los insumos importados, la tarifa de electricidad y la disponibilidad de
agua de riego.

i) Mejorar los servicios de preparacién de tierras y la provision de cepas desinfectadas de
platanos (que sean tratadas y fumigadas) o de plantas producidas con biotecnologia para cubrir un mayor
namero de productores.

iii) El Banco Agricola debe aumentar su cartera crediticia, asi como los montos que destina a
la producir y comercializar el platano y hacer un mayor esfuerzo para incrementar el porcentaje de
desembolsos de los préstamos que han sido formalizados para el cultivo.

iv) Los productores tienen que recibir un mayor nimero de cursos de capacitacion y una
mejor asistencia técnica a fin de aumentar su productividad.

V) El Estado debe propiciar las condiciones para que los productores cuyos rendimientos
sean menores a 3.000 unidades por tarea, cambien de cultivos porque no tienen condiciones para poder
competir en el mercado.

vi) Se recomienda analizar permanentemente la realizacion de estudios de mercados para
producir platanos de exportacion de acuerdo con los requerimientos de los consumidores del exterior.
Existe un nicho de mercado de platanos en los Estados Unidos, que puede aprovecharse en funcion de los
precios y los costos de transporte y distribucion.
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GRAFICO 12
PLATANO
VALOR BRUTO DE LA PRODUCCION
(En millones de pesos de 1991)
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Fuente: Elaboracion propia de los autores.

e) Mango

i) Establecer una estrategia de comercializacién para mantener el posicionamiento en los
mercados del mango dominicano en el exterior.

i) Instaurar una politica de mejoramiento continuo del mango dominicano que busque
uniformar la calidad y manejar la presentacion, el tamafio y la coloracion.

iii) Los productores organizados deben instituir un programa permanente, junto con el
Ministerio de Agricultura, para controlar plagas y enfermedades.

iv) El cluster de mango debe lanzar una campafia de promocion y publicidad en los principales
mercados de exportacién que identifique al mango dominicano: su calidad, sus usos y propiedades.

V) Construir una planta comercial de tratamiento del mango en agua caliente que haga
posible la exportacion de mangos hacia los Estados Unidos.

f) Cacao convencional y cacao organico
i) Fortalecer el programa de control de las plagas mediante campafias educacionales para
que la comunidad de cultivadores de cacao acepte introducir predadores naturales de las plagas mas

dafiinas para el cacao organico (las ratas).

i) Disefiar y poner en marcha un programa crediticio a largo plazo para optimizar las
instalaciones para el manejo poscosecha especialmente las de secado.

iii) Mejorar las técnicas de produccion, sobre todo la de plantas de cacao (que se obtienen
mediante injertos y no por medio de la germinacién de las semillas).
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iv) Continuar con el proceso de consolidar la actual experiencia en produccion organica
mediante la implementacion y distribucion de informacion tecnol6gica del cultivo.

V) Continuar y fortalecer el proceso de desarrollo en “marcas de origen” para el cacao
organico y promoverlas en el mercado europeo, luego de aumentar la calidad de los productos
(Hispaniola) y la capacidad local en la fase de procesamiento (fermentacion).

GRAFICO 13
CACAO
VALOR BRUTO DE LA PRODUCCION
(En millones de pesos de 1991)
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Fuente: Elaboracion propia de los autores.

9) Cafa de azlcar

i) Disefiar y ejecutar un programa de apoyo a los colonos independientes con miras a mejorar el
proceso de cultivo de la cafia, corregir las deficiencias productivas, aumentar la calidad y lograr aumentar los
rendimientos por lo menos en 70 tm/hectarea, acorde con el rendimiento subregional promedio.

i) Desarrollar un programa para lograr la mecanizacién agricola y otro de renovacion en,
por los menos, 80% del sector cafiero nacional.

iii) Desarrollar un programa para rehabilitar los ingenios estatales que estén en condiciones
de ser relanzados bajo el esquema de administracion privada o mixta (sector privado-Estado).
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GRAFICO 14
CANA DE AZUCAR
VALOR BRUTO DE LA PRODUCCION
(En millones de pesos de 1991)
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Fuente: Elaboracion propia de los autores.

3. Productos tradicionales con alta ponderacion: recuperar su competitividad

a) Café convencional y cafés especiales (organicos, gourmet, de altura)

) Ejecutar un programa de renovacion cafetalera, luego de eliminar todas las plantaciones
viejas de forma progresiva y sembrar nuevas areas en zonas seleccionadas.

i) Disefiar y poner en marcha un programa crediticio a largo plazo para mejorar las
instalaciones para después de la cosecha.

iii) Trabajar sobre “marcas de origen” para el café y promoverlas en el mercado europeo.

iv) Implementar un programa de capacitacion del talento humano para crear conciencia sobre
la calidad del producto que se ofrece al mercado.

V) Concentrar esfuerzos en producir café de calidad, tanto para el mercado de las
exportaciones como para el turismo nacional.

vi) Ejecutar un programa de articulacion productiva de la actividad de produccion de café
organico con iniciativas de ecoturismo en las areas de produccion.
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GRAFICO 15
CAFE
VALOR BRUTO DE LA PRODUCCION
(En millones de pesos de 1991)
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Fuente: Elaboracion propia de los autores.

b) Tabaco (cigarros)

i) Desarrollar un programa de produccion de tabaco para capa, en coordinacién con varias
empresas tabacaleras.

i) Implementar mejoras orientadas a ajustar la siembra de tabaco conforme a la capacidad
del mercado, como forma de mantener el equilibrio entre la oferta y la demanda.

iii) Fortalecer los programas existentes a fin de mejorar ain mas la calidad de los servicios
que ofrece el INTABACO a todo el sector tabacalero.

iv) Desarrollar un programa de construccion y/o reparacion de ranchos o casas de curado en
diferentes zonas tabacaleras, para beneficiar a los cosecheros en coordinacion con las compafiias
comercializadoras de tabaco.

c) Carne de res

i) Investigar las mejores dosis y raciones de alimentacion animal que permitan aumentar la
productividad por unidad.

i) Aprovechar los proyectos de cooperacion internacional para adaptar las infraestructuras,
los sistemas de produccion y la certificacion para la exportacion.

iii) Apoyar el desarrollo de herramientas asociativas que articule a los integrantes de los
eslabones de la cadena de valor en un espacio de interaccion, reunidos por intereses y metas comunes.
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GRAFICO 16
GANADO VACUNO
VALOR BRUTO DE LA PRODUCCION
(En millones de pesos de 1991)
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Fuente: Elaboracion propia de los autores.

d) Carne de cerdo

)] Implementar programas de alimentacion animal que disminuyan los altos costos de
produccidn por unidad, debido principalmente a la alimentacion (maiz, trigo, cebada, soya, entre otros).

i) Asimismo, Aprovechar mejor los subproductos agroindustriales y de cosecha debido al
desconocimiento de los productores del valor nutritivo de los mismos.

iii) Adecuar los siguientes indicadores: nimero de cerdo vivo por afio, en la conversion
alimentos carne, la tasa de eliminacion y las diferentes mortandades y el manejo de la granja: bajas
habilidades empresariales, asistencia técnica veterinaria, energia eléctrica, contaminacién ambiental.

iv) Abrir nuevas ventanillas de financiamiento en el Banco Agricola para los pequefios y
medianos productores a tasas competitivas; llevar a cabo campafias de promocion para elevar el consumo
de carne de cerdo; realizar operaciones de preservacion del medio ambiente en zonas productoras de
cerdo, y crear cadenas productivas que aumenten la cadena de valor en el mercado del cerdo.
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GRAFICO 17
GANADO PORCINO
VALOR BRUTO DE LA PRODUCCION
(En millones de pesos de 1991)
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IV. LA FUNDAMENTAL ALIANZA PRIVADA-PUBLICA POR EL DESARROLLO
AGROPECUARIO DOMINICANO

“El éxito econdmico de la Republica Dominicana en los Gltimos cuarenta
afnos ha sido espectacular. La cohesién y el dinamismo de su pueblo han

sido las claves de este éxito”. ’

La CEPAL ha hablado de un Pacto Fiscal para la Republica Dominicana. En esta propuesta se propone
una alianza estratégica para la competitividad, la elevacion de los ingresos rurales, en particular de los
pobres y el crecimiento sostenido del agro.

Como se menciono, el sector agropecuario es un importante generador de produccion, ingresos,
exportaciones y empleo de la economia, ademas de producir valiosos servicios ambientales. La poblacion
rural emigrada genera significativos ingresos en divisas. Sin embargo, recibe escaso apoyo estatal, crédito
e inversiones, lo que restringe su desarrollo sostenido.

1. Desafios

El medio rural dominicano enfrenta tres grandes desafios. En primer lugar, garantizar el acceso a los
alimentos a su poblacién, en especial a los pobres en un contexto de precios internacionales
sostenidamente al alza; en segundo, enfrentar los impactos del cambio climéatico sobre el sector
agropecuario y su poblacién, implementando nuevos programas de adaptacion; en tercero, reducir los
indices de pobreza y fortalecer al capital humano rural. Incrementar los ingresos de los pobres de manera
productiva, mediante la educacién y la nutricion adecuada, que eleve su competitividad.

Estos desafios se agregan a los retos, ya tradicionales, de elevar la productividad y fortalecer la
competitividad de las actividades agropecuarias, de manera sustentable.

2. El potencial sectorial y la necesidad de pactos

El sector agropecuario dominicano tiene un elevado potencial de crecimiento y de competitividad externa
para enfrentar exitosamente los desafios sefialados en el numeral 1 preindicado, pero hace falta orientarlo,
impulsarlo y llevarlo a cabo. Una restriccion para ello, ha sido la falta de una estrategia consensuada entre
los actores agropecuarios publicos y privados.

Es necesario esforzarse en armonizar la accion publica y privada en el agro, asi como sus
propdsitos, modalidades y acciones y enfatizar su complementariedad y no su competencia. Se requiere
evitar duplicaciones, ineficiencias, asignaciones con bajo beneficios y politicas ineficientes.

Por Gltimo, la debilidad fiscal del Estado, los compromisos, en particular el servicio de la carga de
la deuda publica, restan flexibilidad a los aumentos del gasto publico agropecuario.

" Informe de la Comisién Internacional para el Desarrollo Estratégico de la Republica Dominicana. J. Attali

(2010).
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En el caso del sector agropecuario esta situacion se torna preocupante debido a la reduccion en el
porcentaje de los recursos publicos destinados al sector, que ha caido de manera continua en los Gltimos
diez afios, al pasar de 10,2% en 1998 a s6lo 2,4% en 2010. Esto fundamenta la conveniencia de acuerdos
publicos y privados.

3. Laalianza estratégica

Por lo expresado, en estas orientaciones estratégicas se propone una alianza para la competitividad, la
elevacidn de los ingresos rurales, en particular de los pobres y el crecimiento sostenido de las actividades
agroalimentarias, primarias y manufactureras.

La cohesion y el dinamismo del pueblo dominicano son un gran activo para el didlogo, la
concertacion y los acuerdos sociales en el medio rural. Con base en esto, los actores agropecuarios
publicos, en particular el Ministerio de agricultura (MA), los privados —productores medianos, pequefios
y grandes, exportadores—, el sector financiero, la academia y los centros de investigacion, apoyarian los
acuerdos y reforzarian este esfuerzo nacional de transformacion y modernizacion agroindustrial y forestal.

Los pactos sociales, los acuerdos de cooperacion y los estratégicos entre agentes productivos son
instrumentos de desarrollo utilizados, de manera exitosa, en varios paises. En la Republica Dominicana
hay una tradicion de experiencias al respecto. Este tipo de arreglos institucionales, formales o no, mejoran
la eficiencia en la asignacion de factores, elevan la competitividad, socializan informacion Util y ayudan a
establecer propdsitos comunes y fijar prioridades.

De esta manera, conviene concretar una alianza estratégica de mediano plazo con:

a) El Ministerio de Agricultura y otras instituciones publicas claves;
b) La Junta Agroempresarial Dominicana y las organizaciones de productores;
C) Las universidades dominicanas, las escuelas agricolas para formar el capital humano que

sustente el desarrollo agropecuario y rural del pais;

d) Fomentar el crédito al sector como un negocio rentable para los productores
agropecuarios y los bancos, hasta alcanzar un “acuerdo financiero para el desarrollo agropecuario” de
largo plazo. Con este acuerdo se podré pagar la deuda y facilitar una mayor colocacion de crédito en el
sector, utilizar también seguros y futuros agricolas y favorecer las inversiones mediante reglas de juego
adecuadas, seguridad juridica y clima favorable, y

e) Concentrar los recursos de cooperacién y los créditos de la comunidad internacional en
este esfuerzo.

La implementacion de la estrategia agropecuaria consensuada se iniciaria en el corto plazo y se
desarrollaria a lo largo de varios afios, a fin de aportar al crecimiento de toda la economia.
4. Temas estratégicos de la concertacion de largo plazo privaday publica

Los actores agropecuarios privados, financieros, publicos y la academia han contribuido efectivamente al
crecimiento y la competitividad del agro. Sin embargo, los esfuerzos de estos actores no han generado
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sinergias en todos los casos, ni se complementan y multiplican los efectos sobre el crecimiento, los
ingresos y la competitividad. Por una parte, esto se debe a la riqueza en actividades productivas que tiene
la Republica Dominicana, pero por otra a la falta de acuerdos en cuanto a los fundamentos del desarrollo
agropecuario y forestal o en varios casos, a las visiones politicas de muy corto plazo, sin considerar los
intereses de otros agentes.

Esta estrategia pone énfasis en armonizar los aportes de cada sector y complementar las acciones
de los diversos agentes, a partir de negociar, de manera amplia, objetivos, alcances, medidas y
regulaciones de las actividades agroforestales.

5. Temas de concertacion del sector publico

a) La inversidn en educacion

Segln el reporte coordinado por J. Attali “la cuestién de la educacion es sin duda el desafio
principal que debera atender la Republica Dominicana en los proximos afios. Apenas el equivalente 2,5%
del PIB se dedica a la educacion, cuando un minimo deseable seria 4%. Los recursos para el medio rural
son mas escasos, de menor calidad y enfrentan mayores indicadores de analfabetismo y baja escolaridad”.

En el diagndstico en que se basa esta estrategia y en algunos estudios de la CEPAL se muestra
que para el sector agropecuario esto es una restriccion fuerte, sobre todo en la mano de obra.

El sector publico, los Ministerios de Agricultura y de Educacién y las universidades tienen que
emprender programas intensivos de formacién de capacidades, articuladas con el sector empresarial, asi
como reorientar la educacion, en gran medida, a la innovacion, la competitividad, la promocién y la
realizacion de inversiones. En otros paises se ha estudiado por qué mayores niveles de educacién reducen
la posibilidad de ser pobres y aumentan los ingresos de los hogares rurales.

b) Fortalecer los centros de investigacion aplicada a los bienes prioritarios y la transferencia a
los productores

Una participacién de los productores pequefios y grandes al definir las prioridades de
investigacion y acompanar la transferencia técnica a los agricultores, ganaderos y pequefias agroindustrias
reforzaria la relevancia del trabajo de estos centros, que forman parte del IDIAF y del I1BI. Los acuerdos
de participacion entre actores y la asistencia técnica de mejor calidad serian de gran utilidad para ello.

El 40% de los hogares dominicanos esta a cargo de las mujeres. La mayor parte de ellas participa
en la produccion agropecuaria y en actividades de economia de traspatio. De acuerdo con Paul Polak,
hace falta un mayor esfuerzo en investigacion y técnicas apropiadas para ellas, asi como disefiar y adaptar
herramientas e instrumentos apropiados.

Es necesario que los centros de investigacion se coordinen con la academia para formar
capacidades, educar a los pobres y generar la transferencia especializada y focalizada de conocimientos.
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C) Legalizacion y acceso a la tierra

El tema tradicional de la accidn estatal es la legalizacion y acceso a la tierra, que puede ser
acordado con los otros agentes productivos. Mas de 50% de las tierras agricolas dominicanas no poseen
titulos de propiedad o no estdn saneados. Las posibilidades de un mayor uso de la tierra agricola se
pueden llevar a cabo mediante arreglos de cumplimiento obligatorio, con la participacion de las
dependencias del Estado.

En la agenda agricola, todavia esta pendiente el tema de la falta de pago de parte del Estado a los
propietarios originarios y a quienes se les expropiaron sus terrenos para destinarlos a la reforma agraria.

d) Regulaciones

Aplicar las regulaciones de modo transparente, por ejemplo, en las importaciones de alimentos.
La transparencia estimula un gasto publico méas eficiente y dadas las restricciones fiscales, esto es de
especial necesidad, no s6lo en el sector agricola, sino para todo el gasto publico.

e) Los recursos humanos del sector publico agricola

Estos recursos podrian efectuar un mayor aporte, mediante una asignacion mas eficiente y con
seguimiento de sus efectos en las actividades productivas.

Segun Attali, el MA cuenta con 17.000 funcionarios y empleados —tres veces mas que en
Chile— y unos 34 viceministros. De nuevo, los acuerdos publicos y privados podrian elevar la eficiencia.

6. Los productores

La débil situacion fiscal del Estado dominicano conduce a pensar en buscar nuevos paradigmas. No es
posible continuar esperando que el Estado resuelva los problemas, que financie todas las actividades y
brinde los programas y servicios que requiere la agricultura, la ganaderia y las actividades forestales.

Esto es una razén mas para una alianza publico-privada, que se inicie con una revision de los
roles y responsabilidades de cada parte. Esto requiere de un pacto social agropecuario y forestal, una
revision de las prioridades, una mayor selectividad en los propositos y los hechos y una demanda muy
selectiva y discriminada de apoyos por parte de los productores hacia el Estado.

Se trata que el Estado produzca méas bienes publicos y también, asociar cada vez mas los apoyos
con logros en rendimientos, produccion y ventas externas.

El 78% de los trabajadores en la agricultura son informales y existe un alto porcentaje de
pequefios productores. La precariedad de estos agentes agropecuarios tiene que ser enfrentada con
arreglos organizativos de acceso a la tierra, de participacion en cadenas productivas y del trabajo efectivo
del Estado.

Resulta muy necesario fortalecer el propuesto programa de Titulacion y Desarrollo del Mercado
de Tierras para los agricultores pequefios y pobres, asi como poner en practica medidas probadas para
elevar su productividad y sus ingresos.
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7. El sistema financiero

Dada la restriccion fuerte y generalizada, el acceso al financiamiento es un tema que amerita un acuerdo
entre los actores agropecuarios. Hay varios instrumentos para atraer recursos al sector: mercados de
capitales, coinversiones, expansion de seguros agricolas, fomento de la participacion de la banca privada,
nueva atraccién de los créditos multilaterales, factoraje e inversion extranjera, entre otros. Estos
mecanismos no los puede desarrollar un solo actor. Para el caso, el sector estatal requiere el compromiso
de todos para alcanzar una alianza que genere un flujo de mayor financiamiento sostenido al agro.

Para ampliar el acceso del crédito y ahorros a los pequefios productores, la alianza puede
fomentar la expansién del microcrédito. Asimismo, es preciso usar garantias estatales que respalden a este
tipo de productores, particularmente, se propone constituir un fondo de garantias con el aval del Estado.

Dado el contexto actual y, en particular, las restricciones de recursos fiscales y financieros, es
necesario concentrarse en pocos temas estratégicos y evitar la dispersion en la asignacion de recursos
publicos. Centrarse en resolver las debilidades, obstaculos y necesidades de cadenas productivas
seleccionadas mediante desarrollos por etapas, luego de dar seguimiento publico y privado a la
implementacion de soluciones.

8. La contribucion de la JAD en la promocion de la alianza agropecuaria

La JAD, como entidad representativa de los agricultores, ganaderos y agroindustriales dominicanos, con
capacidad de didlogo con los actores del sector y una larga experiencia en andlisis y ejecucién de
proyectos agropecuarios, puede jugar un rol central en la promocion, desarrollo y operacién de los
acuerdos, alianzas, arreglos y concertaciones. Este papel se puede llevar a cabo tanto a nivel nacional
como subregional y local.

De la JAD ha surgido la iniciativa de examinar la situacién actual y las tendencias del sector
agropecuario. A partir del diagnostico, en amplia consulta con autoridades y productores, ha formulado
estas orientaciones estratégicas para intensificar el dialogo entre los actores y asi, crear plataforma para
promover dialogos y acuerdos.

Convocar a una reunion de amigos del sector agroforestal ® podria ser una forma de iniciar los
trabajos de esta alianza estratégica, para que a partir de las orientaciones estratégicas, se dialoguen y
propongan modalidades de llevarla a cabo.

9. Laagroindustria, los pequefios agricultores, los cluster y las cadenas agropecuarias

La agroindustria dominicana puede contribuir al cambio tecnolégico y aumento de los ingresos de los
productores. Tiene la capacidad de reducir la cualidad de perecibles, estacionalidad y las pérdidas
poscosecha y se caracteriza por su flexibilidad en escalas, integracion de procesos intensivos en capital
con procesos intensivos en mano de obra.

8 Actores de los sectores plblicos y privados, de reconocida trayectoria por sus actos en pro del sector

agroforestal, sin consideraciones partidarias politicas.
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La agroindustria es capaz de colaborar en integrar y ordenar la actividad agropecuaria. De manera
importante, la agroindustria constituye un medio de transmision de informacion de mercados, precios,
tecnologia y financiamiento. En consecuencia, tendria que fomentarse su articulacion o cooperacion con
los productores grandes y pequefios.

Para la mayor parte de los pequefios agricultores, los acuerdos con las agroindustrias pueden
representar ventajas: mercados seguros a precios y volumenes preestablecidos; mejor asignacion de la
mano de obra en actividades de mayor rentabilidad; entrada a financiamiento en mejores condiciones;
acceso a conocimientos, insumos y tecnologia, y un aumento del valor de su tierra.

Un primer paso para que el estado dominicano facilite estos acuerdos con la agroindustria y la
JAD promueva este tipo de asociacion, podria ser identificar y seguir las experiencias exitosas. Tras esto,
intentar reproducirlo a otros productos y regiones. En tercer lugar, dar seguimiento a su desarrollo y
consolidacion y apoyar la superacion de restricciones.

Otra oportunidad es fortalecer los grupos sectoriales, conjuntos productivos o cluster que
congregan a los productores de bienes orientados a las agroindustrias, agrupaciones de empresas
complementarias, instituciones interconectadas en apoyo de actividades productivas.

Por dltimo, y de especial importancia social y ambiental, otra area de oportunidad de acuerdos es
el de las pequefias cuencas, unidades para conformar distritos hidrolégicos. Podrian ser planificadas,
evaluadas y manejadas de manera sistematica y arménica, luego de implementar alianzas entre actores
agroforestales a nivel subregional y local.

10. Rentabilidad para todos los agentes agropecuarios

“No permitamos que ningln productor rural dominicano se
guede atras en el camino de la modernizacién agropecuaria”.
Andnimo

Los diferentes niveles de ingreso de los hogares rurales dominicanos demandan que una alianza para la
productividad, el crecimiento y la competitividad, tiene que contar con un criterio de rentabilidad para
todos los actores en las acciones que emprenda.

Los nuevos desarrollos tecnoldgicos, en particular de la agricultura, brindan oportunidades para
esto, en especial, los mas rentables tipos de agricultura organica, de invernaderos, para el turismo y
étnica. Es importante aprovechar la telefonia celular para acceder a servicios de precios, financieros
—crédito— con microempresas, asi como de Internet como fuente de informacién de mercados y
trasmision de técnicas y conocimientos Utiles para la produccidn e inocuidad, a nivel local.

Sin embargo, la experiencia muestra que las innovaciones no conducen a mejorar el ingreso de los
pobres a menos que se promueva el acceso de éstos a las nuevas tecnologias y mercados.

La Alianza Estratégica para la Competitividad, la elevacion de los ingresos rurales, en particular
de los pobres y el crecimiento sostenido del agro tiene que incluir la reforma de las instituciones publicas
agropecuarias del Estado, con dos criterios fundamentales: la competitividad y la equidad.
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La JAD entiende lo complejo que resulta un proceso de reforma institucional integral, que
pretende abarcar muchas instituciones y resulta en un proceso fallido debido al agotamiento de las partes.

La JAD propugna por una reforma programada de alcance parcial a fin de hacer eficiente el uso
de los recursos publicos y modernizar las instituciones que sean necesarias para lograr alcanzar el objetivo
de incrementar la produccidn, expandir las agroexportaciones competitivas y reducir la pobreza rural.
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V. (COMO REFORZAR LA CONTRIBUCION DE LOS PRODUCTORES POBRES?

1. Politica para los agricultores de bajos ingresos

Tal como fue estudiado en el diagndéstico realizado por la JAD, en casi todos los cultivos que se producen
en la Republica Dominicana, existe un alto porcentaje de pequefios productores que tienen una baja
productividad, un alto costo de produccion, precios relativamente bajos en el mercado y por ende una baja
rentabilidad.

Dada la imposibilidad de competir, muchos de esos productores se veran forzados a cambiar de
actividad y a hacer una transformacidon y/o reconversién productiva de sus terrenos a otros cultivos, como
se sefial6 para los pequefios ganaderos.

Para que ese cambio de actividad sea mas factible, el Estado, los productores y la agroindustria
colaborarian para establecer programas de apoyo a los productores que opten por esa transformacién y/o
reconversion, pues ese proceso implica un cambio de cultura productiva. Para ello, se debe establecer un
apoyo financiero al programa que facilite esa transicién a un nuevo cultivo o actividad.

Se debe poner en marcha de inmediato un programa de apoyo directo al productor, de los bienes
sensibles a la agricultura dominicana, luego de tomar en cuenta el equivalente al beneficio neto generado
por cada tarea del cultivo en cuestion hasta 2010. Estos pagos se harian dos veces al afio (junio y
diciembre) y s6lo serian considerados los productores que hicieron alguna cosecha de ese cultivo en el
afio anterior. Todos aquellos productores que continden produciendo de forma tradicional el cultivo o los
cultivos considerados en el programa de apoyo directo, no recibiran los beneficios establecidos.

Estd demas decir que cada productor determinara su participacién en el programa de apoyo
directo de los cultivos, segun su propia decision. En el programa de apoyo directo se definiran las areas de
produccidn consideradas no competitivas en cada cultivo, para lo cual se valdrd de las entidades
representativas de los productores. Asimismo, una vez que un productor opte por recibir los beneficios del
programa de reconversion, no podra volver a sembrar el cultivo que tenia hasta 2010.

El proyecto de transformacion y/o reconversion productiva, que seria ejecutado por el MA tendré los
objetivos siguientes:

a) Modernizar la estructura productiva del sector para alcanzar una produccién con alto
valor agregado que compita en el ambito externo e interno.

b)  Facilitar y apoyar la adopcion de nuevos sistemas y procedimientos de produccién y
gestion empresarial.

c) En los casos en los que los productores no puedan competir, se debera promover la
reconversién productiva de cultivos a otros que tienen demanda nacional e internacional.

d) Fomentar y facilitar los procesos de organizacion y cooperacion de los pequefios y
medianos productores.

e)  Adecuar el marco legal de las instituciones publicas agropecuarias, para que enfoquen las
nuevas actividades productivas y mejoren la eficacia de su apoyo.
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Cuando se determine la necesidad de ir a la reconversion, se procuraré la gradual disminucion del
cultivo en cuestion y la diversificacion hacia bienes de altos niveles productivos y de rentabilidad para el
agricultor. Asimismo, esto implicara la promocién y adopcion de nuevas modalidades de agregar valor,
en el cultivo o actividad seleccionada.

Los componentes de un proyecto de reconversion de las areas y unidades productivas de baja
competitividad del cultivo de que se trate incluyen:

a) Facilitar la informacién de oportunidades de mercados.

b) Promover la vinculacion empresarial de los productores con empacadores,
agroexportadores y procesadores, asi como de alianzas estratégicas de estos Gltimos para desarrollar el
mercado agroturistico y de las agroexportaciones.

c) Desarrollar y poner en marcha servicios reenfocados de asistencia e innovacién tecnoldgica.

d) Implementar servicios de asesoria y desarrollo empresarial.

e) El Estado debe crear un fondo de financiamiento de apoyo a la transformacion
competitiva, que incluiria respaldo para compensacién por el uso de insumos modernos, adopcion de
nuevas tecnologias que contribuyan al incremento de la productividad, asi como a las buenas practicas
agricolas y de procesamiento. EI Fondo contribuira, también, a la capitalizar las unidades productivas y
adoptar practicas que conserven y/o recuperen la capacidad productiva de los recursos naturales que
sirven de base a la produccion.

Entre los principales beneficiarios de estos servicios se incluiria a: pequefios y medianos
productores organizados e individuales.

Entre las fuentes de financiamiento para este proyecto podrian considerarse las siguientes:

a) Fondos presupuestarios ahorrados como resultado de la privatizacion de algunos
programas mencionados anteriormente.

b)  Nuevas asignaciones de fondos dentro del presupuesto nacional.
c)  Recursos de contrapartidas aportados por los productores organizados.

d) Fondos de organizaciones internacionales, tales como el BID, la USAID, y los llamados
Fondos del Milenio, en cooperacion con la ONU.

Otra caracteristica del programa es la entrega de recursos monetarios 0 su equivalente por
unidades producidas. El programa contribuira a mejorar el ingreso familiar y se orientard,
fundamentalmente, a los propositos siguientes:

a) Compensacion, que reduzca los costos de produccion para el productor por el uso de
insumos modernos.

b) Adopcién de nuevas tecnologias que contribuyan al incremento de la productividad, las
buenas préacticas agricolas y/o la reconversion productiva.
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c)  Aporte a la capitalizacion de las unidades de produccion y de los sistemas productivos.

d) Incorporacion de practicas agricolas que conserven y/o recuperen la capacidad productiva
de los recursos naturales y les ayude a adaptarse ante el cambio climatico.

2. Una politica renovada para los ganaderos de bajos ingresos

Puesto que existe un nimero significativo de ganaderos con una baja productividad, se debe combinar el
ganado estabulado con el de potreros donde generalmente se colocan a las unidades de produccién de
menor rendimiento. Los ganaderos pequefios estan obligados a realizar un sistema de pastoreo intensivo
para poder aprovechar la poca disponibilidad de tierras.

La pequefia ganaderia solo puede sobrevivir si los productores se asocian en grupos cooperativos
0 de asociaciones en las que su produccion de leche pueda ser comercializada una vez que se integre en
centros de acopio refrigerados. Un ejemplo de esto es la experiencia de CONALECHE.

También existe la modalidad que se utiliza mediante el sistema intensivo de produccion en
establos para engorda de animales. En ese caso, los productores deben contar con un suministro de
insumos de origen local que no incida en un alto costo de produccion.

La carne producida debe responder a una estrategia de comercializacion basada en una
integracion vertical en la que se establezcan contratos con los demandantes (cadenas de hoteles,
supermercados o cualquier otro de la cadena de valor de los productos carnicos).

En el caso de los pequefios ganaderos que no opten por esa forma de produccion se sugieren que
cambien de actividad, y reconviertan sus predios a otras alternativas de produccion que se adapten a sus
tierras. Estas pueden ser, entre otras, la produccion:

a) De pastos y forrajes para ser mercadeados en forma de pacas de heno;

b) De frutales de produccién intensiva y de amplia demanda en el mercado internacional,
siempre que sus suelos tengan vocacion para ellos. Es el caso de la cereza, la fresa, la manzana de oro,
entre otros.

C) De hortalizas y vegetales con base en el uso de invernaderos.

d) De animales de corral, como codorniz, patos, gansos, palomas, o de produccion de
animales menores, como conejos, chivos y cabras.

En el tiempo de transicion de esas formas productivas, los pequefios ganaderos deben recibir apoyo
del Estado con base en un programa de transformacién productiva y adaptacién al cambio climatico.

Asimismo, se requiere flexibilizar la politica de crédito con tasas de interés preferenciales, precios
compensatorios a los prevalecientes en el mercado u otro tipo de programa de asistencia financiera que les
permita prepararse para enfrentar mercados mucho mas competitivos.
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Las propuestas anteriores se deben aplicar con un sistema de capacitacion basado en el
acompafiamiento, es decir, primero se elabora un plan de accién y se ejecuta en las fincas que tengan el
mismo nivel de desarrollo mediante un préstamo y el seguimiento de un técnico.

3. Microfinanzas

En la Republica Dominicana, el sector de las microfinanzas ha avanzado de forma acelerada gracias al
surgimiento de instituciones cada vez mas profesionales y sostenibles. El entorno de la economia
dominicana ha presentado una diversidad de factores que benefician a las microfinanzas: la realidad
econdmica, la pobreza existente, las dificultades de acceso al crédito.

El amplio conocimiento del sector atendido ha sido fundamental para potenciar las microfinanzas.
En ese sentido se pueden mencionar entidades como ADEMI, Mujeres en Desarrollo (MUDE), Fondo
para Desarrollo (FONDESA) en el Cibao, y el Banco de la Mujer (ADOPEM), entre otros.

Se entiende como microfinanzas a la oferta de servicios financieros a clientes de bajos ingresos o
a personas en situacion de pobreza. EI microcrédito (o préstamos para microempresas) no debe ser
confundido con las microfinanzas, las que se dirigen a un amplio rango de necesidades financieras de
parte de personas en situacion de pobreza. Un elemento que debe ser destacado cuando se habla de
microfinanzas, es que las instituciones de ese tipo acostumbran sistematizar sus experiencias a fin de
conseguir oportunidades de alianza y establecer contactos.

El sector de las microfinanzas estimula la inclusion social y la reduccion de la pobreza al otorgar
pequefios préstamos a pequefios productores que no tienen acceso a la banca formal. Es importante que el
Estado se involucre en la promocion de las microfinanzas, desde el financiamiento hasta las
investigaciones y asistencia técnica. Sin embargo, es necesario cuidar la tentacion estatal de querer
regular sus operaciones mediante marcos regulatorios.

Las microfinanzas pueden contribuir al desarrollo econémico y social sostenible mediante el
acceso a las microfinanzas productivas.

4. Adaptacion ante el cambio climaético, nuevas variedades

Las pérdidas en desastres naturales desde 1979 a 2007 han ascendido a cerca de 1.000 millones délares,
con fuerte destruccion de activos (72%). A pesar de haber realizado algunas actividades y programas de
cooperacion no reembolsables acerca del cambio climético, las acciones tomadas por el gobierno han sido
modestas y de bajo presupuesto. La entidad que més se ha esforzado es el Ministerio de Medio Ambiente
y de Recursos Naturales que ha introducido variedades forestales que puedan contribuir a un mejor
régimen de lluvias, aungue resulta poco significativo.
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CUADRO 3

REPUBLICA DOMINICANA: DANOS ECONOMICOS EN EL SECTOR AGROPECUARIO
POR LOS DESASTRES
(En millones de dolares)

Dafios y pérdidas Agropecuario Porcentajes
Evento totales Total Dafios  Pérdidas  Agropecuario/  Dafios/Total Pérdidas/Total
total agropecuario agropecuario

Gran total 3554,0 1002,7 719,4 283,6 28,2 71,7 28,3

1979 Huracanes David y Frederick 574,0 205,0 132,0 73,0 35,7 64,4 35,6

1998 Huracéan George 21934 5274 4411 86,3 24,0 83,6 16,4
2003 Inundaciones en las cuencas del

Yaque del Norte y Yuna 42,6 31,1 26,8 43 73,1 86,0 14,0

2004  Huracan Jeanne 305,0 75,0 58,2 17,0 24,6 71,6 22,7

2007 Tormenta Tropical Noel 439,0 164,2 61,3 102,9 37,4 37,3 62,7

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

Debido a su relativamente insuficiente presupuesto, las instituciones del sector publico
agropecuario han llevado a cabo pocos proyectos que contribuyan a una mejor adaptacién al cambio
climéatico. Sélo el Instituto de Investigaciones Agropecuarias y Forestales (IDIAF) y las empresas
privadas de fertilizantes han introducido variedades de cultivos que los productores pueden adaptar para
enfrentar la realidad del cambio climéatico con menores riesgos.

También las ONG internacionales han estimulado la accién comunitaria con el fin de fortalecer
las capacidades locales para adaptarse al cambio climatico, mediante talleres y jornadas de capacitacion
para mejorar el conocimiento de la variabilidad del clima y de los procesos relacionados con la ocurrencia
de la sequia meteorologica y agricola.

Como consecuencia del cambio climatico, el sector agropecuario dominicano ha sido impactado
de manera negativa en los ultimos afios. De hecho, la temporada cicl6nica ha sufrido variaciones que han
aumentado la intensidad de los vientos y la cantidad de lluvias caida en un tiempo muy reducido. En el
periodo 1996-2000, principalmente en 1998, como consecuencia del cambio climatico la Republica
Dominicana sufrio el impacto del denominado Fendmeno del Nifio, que azotdé fuertemente el sector
agropecuario con una sequia devastadora en el sur, este y noreste del pais. Igualmente, las tormentas que
afectaron el pais en 2007, especialmente Noel, superaron en mas de 170% el nivel histérico de
precipitacion registrado en el mes de octubre de cada afio.

En lo que respecta a la prevencion de desastres y manejo de riesgos, es lamentable decirlo, pero
todavia la Republica Dominicana carece de la institucionalidad necesaria para ello, y salvo la Comision
Nacional de Emergencia que se activa cuando hay amenazas de ciclones o tormentas tropicales, sélo se
actua a posteriori, al responder a la coyuntura mediante programas de emergencia con presupuestos
irrisorios que apenas benefician a 20% de las personas afectadas.

En esos casos, instituciones como la FAQO y otras agencias de la ONU ejecutan programas de
emergencia con las instituciones publicas.
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5. Manejo de suelos

Es conocido que un buen manejo del suelo mejora la rentabilidad de los predios y facilita la adaptacion a
los efectos del cambio climatico. Por ello es conveniente fortalecer las actividades de manejo de suelos y
la capacitacion a los agricultores en este tema.

Para que el suelo brinde a las plantas las condiciones adecuadas para su normal desarrollo y
ademas sirva para evitar procesos erosivos que ocasionen que el suelo pierda su capa de materia organica,
es conveniente realizar las siguientes practicas:

a) Que los drenajes y desaglies no encharquen el suelo y haya un gran contenido de
humedad.

b) Se lleve a cabo una plantacion directa, recomendada para conservar la estructura grumosa
del suelo.

C) Sembrar en curvas a nivel a fin de disminuir la erosion del suelo.

d) Establecer barreras vivas, que son hileras de plantas de crecimiento denso que se

siembran siguiendo las curvas a nivel y disminuyen la erosion.

e) Coberturas verdes y muertas, esto es, colocar coberturas verdes o muertas (pastos,
hojarasca, desechos de cosecha), a manera de acolchado sobre el suelo, lo que lo protege de la erosion.

f) Rotacién y asociacién de cultivos, que permite un mejor aprovechamiento del efecto
residual de los nutrientes.

En resumen se puede decir que para que el suelo sea manejado de forma éptima deben hacerse
drenajes y desaglies, debe haber una labranza minima, plantacién directa, barreras vivas, rotacién y
asociacion de cultivos, utilizacion de abonos verdes, mayormente leguminosas, y la aplicacion de materia
organica como el humus.

Los pequefios productores dominicanos desconocen todos esos aspectos, lo que obliga a formular
y ejecutar programas de capacitacion y asistencia técnica en manejo de suelos. En los dltimos afios los
esfuerzos de capacitacion han sido muy reducidos debido a los pocos recursos presupuestarios. Ademas,
€s0s pequefios productores no tienen mucha facilidad para aplicarlo debido a su poco acceso a fuentes de
financiamiento que les permitiria aplicar esas practicas de manejos en sus predios.

6. El microrriego. Eficiencia del uso del agua y mayores ingresos para los agricultores

Puesto que la mayoria de los pequefios y medianos productores dominicanos vive en zonas de secano,
donde se presentan épocas prolongadas de sequia y cuando llueve hay mucha incertidumbre de
precipitacion, el minirriego se convierte en una gran opcion para aumentar su produccion y productividad.

Aungue algunos grupos de productores gque practican el riego en forma tradicional conocen
técnicas que permiten un uso eficiente del agua, la mayoria de los que no pertenecen a las Juntas de
Regantes no estan al tanto de las posibilidades modernas para hacer un uso eficiente del agua.
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En muchas ocasiones el minirriego llega gracias al ingenio del pequefio productor de utilizar
instrumentos cotidianos como mangueras, regaderas, gomas de carros, pequefias lagunas y pozos
tubulares para extraer y utilizar el riego. De hecho, muchas veces se recurre al riego localizado que se
puede hacer por miniaspersiones o por gravedad. ElI minirriego s6lo puede utilizarse en pequefias
plantaciones que no superen las 20 hectareas y en cultivos como hortalizas, invernaderos, huertos
escolares, cultivos hidropdnicos y en tubérculos y raices y leguminosas.

Aungue el minirriego no resolvera los grandes problemas de riego, los pequefios agricultores,
podrian sacarle un gran provecho y asi contribuir a la seguridad alimentaria.

7. Mercado de tierras

El mercado de tierras en la Republica Dominicana es muy informal a nivel rural, debido principalmente a
gue la mayoria de las personas que compran y venden tierra desconocen la legislacién existente sobre la
materia. Aunque no se dispone de informaciones recientes, se conoce de un estudio elaborado por Angela
Tejada de Walter y Soraya Peralta Bidd, preparado en el marco del Proyecto Opciones de politicas para
el fomento del desarrollo de mercados de tierras a pequefios agricultores, implementado por la CEPAL y
la Sociedad Alemana de Cooperacion Técnica (GTZ), con apoyo del gobierno aleman en el afio 2000
(Santiago de Chile, 2000).

Segun las autoras, en la Republica Dominicana no se dispone de las informaciones empiricas
indispensables para presentar, aln de manera indicativa, un enfoque econémico para el mercado formal
de las tierras rurales referente a precios promedio por tarea, frecuencia de compra y venta, superficies
involucradas, distribuciones regionales y cantidades, entre otros factores. Las estadisticas al respecto no
se obtuvieron ni siquiera diseminadas en el sector privado o en instituciones del Estado.

En lo que respecta al mercado de tierras, la participacion de los pequefios productores en el
mercado de tierras rurales en el pais es muy reducida, por no decir nulo, debido fundamentalmente a que
carecen de recursos para poder pagar los precios prevalecientes en el mercado. En consecuencia, el mayor
movimiento se da sobre todo a nivel de los medianos y grandes productores.

En la medida en que el registro de titulos se modernice en todo el pais, podrd haber una mayor
transparencia del mercado, pues la Oficina de Registro de Titulos es la Unica institucién que puede validar
la propiedad de una parcela. Esa situacion provoca muchos conflictos territoriales e impide que se
incursione en nuevos proyectos.

En la legislacion dominicana se contemplan diversas figuras juridicas (compra, venta, donacion)
para trasladar el dominio sobre bienes, seguidas de un modo de adquirir ese dominio, como la tradicion,
gue consiste en la entrega que el duefio hace de su propiedad a otro, con la facultad e intencién de
transferir y con la capacidad e intencion de adquirirlo.

Muchas de las deficiencias institucionales que se presentan al tratar de inscribir o localizar algin
titulo de propiedad influye necesariamente en el mercado de tierras, el que se torna informal, pues existe
mucha inseguridad juridica y desconfianza de los participantes en el mercado de tierras. Lo anterior se da
pues los procedimientos son a veces tan complicados y costosos que un campesino o agricultor tradicional
no logra entender y mucho menos si se tiene el status de pequefio productor minifundista.
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Segun Angela Tejada y Soraya Peralta, “la oferta y demanda de tierras urbanas o rurales operan
en mercados muy diferenciados el uno del otro, con procedimientos, formalidades, participantes y
variables econdmicas, politicas, sociales y legales, caracteristicas de cada uno de ellos, aunque no
excluyentes”.

Lo anterior se aplica también a la Republica Dominicana, donde a pesar de que el sector
agropecuario se beneficia de tasas de interés asequibles, los pequefios productores, al carecer de titulos
definitivos sobre sus tierras, no pueden obtener créditos en el mercado formal, porque no pueden
garantizar sus derechos de propietario ante las entidades crediticias que intervienen en este mercado.

La mayor parte de los duefios de tierras rurales fuera del contexto de la reforma agraria (pequefios
y medianos agricultores), carece de recursos econdmicos para formalizar legalmente sus derechos. El
sector privado so6lo ofrece financiamiento al sector que pueda demostrar derechos de propiedad no
controvertidos.

Un aspecto particularmente ilustrativo sobre las limitaciones econémicas de los pequefios duefios
de tierra son las implicaciones crediticias, causadas por una insuficiente seguridad de su propiedad. La
mayor parte de las transacciones que envuelven la propiedad territorial en la RepUblica Dominicana se
desarrollan mediante mecanismos de transferencias no formales.

Por ultimo, dicen las autoras que un alto porcentaje de las tierras que se adquieren por herencia o
por compraventa se transfieren de manera irregular sin la intervencion de documentos que validen la
operacién. Asimismo, gran parte de esas tierras no estan tituladas a favor de los causantes o de los
vendedores que operan en el mercado de tierras o0 son tierras propiedad de particulares o del Estado,
ocupadas de manera pacifica o violenta.

Las autoras expresan también que los contratos de arrendamiento de tierras operan en menor
escala, pues los principales actores de estas operaciones usualmente son los grandes propietarios de tierras
(mas de 200 hectareas) y los medianos propietarios en menor escala o el Estado Dominicano para
diversos fines: explotaciones agricolas, agropecuarias, agroindustriales, azucareras, mineras, entre otros.

Desde el punto de vista estratégico es claro que debe agilizarse el proceso de titulacién de tierras
en el seno de la reforma agraria y seguir fortaleciendo las instituciones responsables de operar en el
registro de titulos y de jurisdiccion de tierras.
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VI. LA ACCION PUBLICA REQUERIDA

1. El financiamiento agropecuario

a) Financiamiento para las inversiones productivas

Aunque no se discute la relevancia estratégica del sector agropecuario en la Republica
Dominicana, en las Ultimas décadas, éste ha experimentado pérdidas de capitales financiero, fisico,
natural y humano. Una combinacion de varios factores motiva la baja rentabilidad relativa de esta
actividad econdmica, por ejemplo, la reduccion de los precios reales, la pérdida de competitividad ante
otras actividades econdmicas y el deterioro de la base de los recursos primarios para la produccion.

Esta situacidn se ha traducido en una disminucion de los niveles de inversién (publica y privada)
y financiamiento al campo, lo que reduce aln mas el atractivo de invertir y crea una trampa de
ineficiencia y falta de competitividad.

Aunque entre 2008 y 2009 se expandid el crédito al sector, pues a fines de 2008 el Banco
Agricola recibi6 del Banco de Reservas la suma de 1.500 millones de pesos para atender la demanda no
prevista que generaron los fendmenos naturales las tormentas Olga y Noel, todavia se requieren muchos
recursos financieros para hacer frente a las necesidades del sector agropecuario.

La proporcion del crédito al sector agropecuario disminuy6 en los Gltimos 14 afos, al pasar de
10,3% en 1995 a apenas 2,8% en 2009. Esta caida ha dificultado en gran medida, los procesos de
modernizacion de las actividades productivas del campo y ha limitado el crecimiento competitivo del
sector y afectado de manera significativa la innovacion tecnolégica.

El elevado riesgo de la actividad agropecuaria, acentuado en la Gltima década por los desastres
naturales, y la baja rentabilidad de la agricultura, han conducido a la reduccion significativa del credito
bancario. La transformacion productiva, en la mayoria de los casos, y la reconversion productiva que debe
llevarse a cabo para mejorar rendimientos y cambiar cultivos de baja rentabilidad y escasa competitividad
por cultivos con claras ventajas competitivas, demanda de un fuerte componente de financiamiento. Esto
debe incluir acciones tendentes a promover la focalizacion de recursos de la banca formal para las
actividades agropecuarias en toda la cadena de valor. Esta accion debe incorporar no sélo la produccion
primaria, sino también la inversion necesaria para agregar valor, transformacion y transporte hacia los
mercados locales y de exportacion.

Los productores del campo no tienen todavia la capacidad para financiar la infraestructura
necesaria a fin de conservar calidad y garantizar competitividad, incluida la cadena de frio, desde la
cosecha hasta el almacén refrigerado, frigorificos, empacadoras, procesadoras y sistema de transporte que
puedan preservar el valor de la produccion primaria. Ese tipo de inversion requiere de acceso a fuentes de
financiamiento con periodos largos de maduracién y tasas de interés atractivas.

Sin embargo, es preciso destacar, que los cambios demandados no podréan realizarse si no se logra
identificar iniciativas que puedan reducir la percepcién de riesgo del sector ante la banca comercial y que
esto se traduzca en una mayor colocacion de recursos a la actividad agropecuaria. Para ello, es necesario
establecer un Programa Especial de Crédito y un Fondo de Garantia.
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Ante la situacion descrita, se propone:

i) Constituir un Fondo de Cobertura de Riesgo Crediticio (fondo de garantia), con
caracteristicas similares a las establecidas por la Junta Monetaria en su resolucién 3 del 26 de enero de
1996, en la que se creo el Sistema de Garantia Compartida (SIGAC) y se definié un mecanismo de apoyo
financiero al sector agroempresarial.

i) Aplicar la ley 146-02 sobre el seguro agricola. El congreso nacional convirtio esta
iniciativa en ley y se publicd en la gaceta oficial bajo el nimero 157-09 el 7 de abril de 2009. Sin
embargo, su aplicacién se ha atrasado debido a las enmiendas introducidas en el Gltimo minuto, y en la
actualidad se ha estancado.

iii) Crear un Fondo de Apoyo para la Transformacién Competitiva Agroempresarial con
recursos locales de organismos multilaterales de crédito y de gobiernos de las naciones industrializadas.
Este Fondo se orientaria, fundamentalmente, a financiar la modernizacion tecnolégica del campo
dominicano.

Las experiencias exitosas como la experimentada con el FACIAGRO ejecutado por la JAD con la
cooperacion del BID, podrian brindar bases Utiles para la estrategia.

b) Modalidades y fuentes de financiamiento

En el pais se tiene que abordar una revision conjunta —el sistema financiero, los productores y el
Estado— del sistema de financiamiento a todos los productores del sector agropecuario. Eso debe incluir
los mecanismos, los modelos, las modalidades de garantias, plazos, y las tasas de interés.

Una vez que se determinen las necesidades de financiamiento de inversiones y capital de trabajo
en cada uno de los cultivos y productos pecuarios, es necesario hacer planes detallados de inversion con
base en los costos de produccion de cada uno de los rubros pecuarios para poder cuantificar los
requerimientos de recursos.

Para ello, también se deben considerar las posibles modalidades de financiamiento existentes en
el mundo moderno, como el leasing, el factoring y otras que pudiesen adoptarse en un programa,
acordado entre el sistema financiero, los productores, el Estado y el Banco Central. Facilitar el desarrollo
de las microfinanzas modernas seria muy importante, dada su capacidad de financiar a los agricultores
pobres y apoyar el aumento de sus ingresos de manera sostenida.

En este contexto se establecera una estrategia de financiamiento que combine el capital de riesgo,
el subsidio y el capital de trabajo en programas de financiamiento para grupos de cultivos que sean
priorizados, como los vegetales, las frutas y otros bienes de ciclo corto que sean producidos en areas
principalmente de secano, donde los riesgos naturales son cada vez mayores. Con tal propésito, se debera
identificar mecanismos de mitigacién de riesgos y de las areas con cobertura de seguro agropecuario.

Es importante reconocer las posibilidades de financiamiento que se tienen con los suplidores de
equipos y maquinarias y de los proveedores de insumos, a fin de que aumentar la disponibilidad de
recursos Yy tener nuevas fuentes de financiamiento.
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2. Formacion de capital humano y capacitacién para la productividad

En la mayoria de las investigaciones y resultados logrados en el sector agropecuario se ha establecido que
la educacion formal es insuficiente, ya que no cubre los requisitos que exige la realidad actual y los
desafios que se enfrenta. Es preciso crear cursos de capacitacion que incorporen los conocimientos y
destrezas requeridas para poder producir con eficiencia y penetrar los mercados internacionales.

Se deberan fortalecer los programas formales de capacitacion de las universidades nacionales y
ampliar los cursos del INFOTEP, el CEI-RD, la DICOEX, y las actividades del Ministerio de Agricultura,
gue contribuyen a reforzar las habilidades adquiridas por los productores, agroprocesadores y técnicos. En
esta estrategia a 20 afios se propone:

a) Reforzar las carreras técnicas de las universidades orientadas al sector agropecuario y
agroindustrial, asi como a los aspectos gerenciales y de comercializacion.

b) Capacitar a productores y exportadores sobre las exigencias y normas establecidas para
las importaciones agropecuarias de los paises metas.

C) Proveer capacitacion en mecanizacion agricola, preparacién de alimentos, como los que
realiza el INFOTEP y el CIMPA, a nivel nacional.

d) Realizar cursos de preparacion a nivel practico para capataces y obreros de fincas como
los que realiza el INFOTEP y el CIMPA, en mecanizacion agricola, preparacion de alimentos, entre otros.

e) Fortalecer y ampliar los programas de becas estatales para estudiantes meritorios.

f) Estrechar los vinculos entre desafios que enfrentan los productores, acciones de
investigacion, asistencia técnica y capacitacion. Fortalecer la cadena de modernizacion productiva y
reforzar sus eslabones.

3. Innovacién y productividad en el mediano plazo

Como un significativo nimero de pequefios productores presenta una situacion de atraso y de baja
tecnologia utilizada, es preciso establecer una estrategia que permita incorporarlos a un nuevo mundo de
globalizacion y apertura, de una manera rentable para ellos.

Una baja adopcidn de nuevas variedades de alto rendimiento, adaptadas a diversas zonas y épocas
del afio y que respondan a las exigencias de los mercados en materia de calidad e inocuidad ha
obstaculizado el desarrollo y fortalecimiento de las actividades de produccion agricolas.

Aunque existe un grupo muy reducido de productores que utilizan tecnologias modernas, la
mayor parte de ellos emplean una tecnologia muy tradicional para casi todos los cultivos (salvo el arroz),
pues son basicamente pequefios, en zonas de secano 0 hasta marginales. En consecuencia, es necesario
establecer alianzas estratégicas con instituciones de investigacion e innovacion tecnoldgicas, para que a
nivel de fincas, se generalice la adopcién de tecnologias que tienen un alto retorno (riego por goteo,
fertirriego, cable vias, variedades mejoradas, entre otros).
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Eso sélo es posible si se les ofrece la transferencia y financiamiento requeridos, pues es facil
comprobarlo con algunos productores y procesadores que han alcanzado, comparativamente, altos niveles
de productividad, luego de incorporar innovaciones como las mencionadas y que muchos podrian aportar
también con alto retorno sobre la inversion (banano, habichuelas, arroz, yuca, pastos).

En ese sentido, se deben identificar medidas especificas que eleven y concreten la competitividad
de las diferentes actividades productivas del sector agropecuario en los renglones de innovacion
(empaque, almacenamiento y mantenimiento de la cadena de frio, investigacion y desarrollo en
biotecnologia e inocuidad y seguridad alimentaria).

En el caso de productos tradicionales de exportacion como el cacao y el café, la mayoria de los
productores debe mejorar las técnicas de produccion, sobre todo de plantas de cacao y café mediante los
injertos y la germinacion de las semillas para aumentar la calidad.

En el caso de la cafia de azlcar, el café y el cacao, se requiere la innovacion tecnolédgica para
mejorar sus rendimientos, luego de incorporar la mecanizacién agricola, ademas de utilizar material
genético que contribuya a elevar la produccion y productividad.

Se debe desarrollar un programa tecnoldgico de renovacion cafetalera, cacaotera y azucarera,
luego de eliminar, de ser posible, todas las plantaciones viejas de forma progresiva de esos tres cultivos.
Asimismo, se necesita un programa de investigacion y transferencia de tecnologia orientado a desarrollar
los productos organicos.

El acceso y el uso de las TIC constituyen una herramienta eficaz para la insercion econémica en
el mundo contemporaneo. Ademas, aumentan la probabilidad de avanzar en la consecucion de los
Obijetivos del Milenio (ODM) y son un instrumento muy Util en materia de conocimientos e intercambios
internacionales e interdisciplinarios para los propdsitos de lucha contra la pobreza, las enfermedades, el
hambre, el analfabetismo, el deterioro del medio ambiente y la discriminacion contra la mujer.

Es preciso contemplar la instalacién, equipamiento y puesta en marcha de centros de TIC para
que sirvan a los pequefios productores agropecuarios y se prioricen los que se dedican a cultivos de
exportacion y materias primas para la agroindustria local que sustituye importaciones.

Esos centros deben capacitar a los productores de forma tal que puedan adquirir y utilizar nuevas
tecnologias que los convierta en innovadores en sus regiones productoras; que contribuyan a aumentar la
produccidn, el conocimiento y las oportunidades de nuevos mercados. Esas TIC deben servir también
para difundir alertas fitosanitarias y meteoroldgicas. Los proyectos CEGA-CABI operados por el
INDRHI con las Juntas de Regantes son un buen ejemplo de aplicacion de TIC.

Para los proximos afios se propone como estrategia promover la creacion de un fondo para la
innovacion tecnoldgica que consolide y aproveche los avances logrados en tecnologias generadas por el
IDIAF y el 1IBI:

a) Reactivar los programas de investigacion y de asistencia técnica que incluyan de manera
conjunta los componentes de manejo integrado de plagas e introduccion de variedades de mayor
rendimiento. Eso implica reforzar los mecanismos de control fitosanitario para que no haya restricciones a
las exportaciones a los Estados Unidos, Europa, Canada y el Caribe.
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b) Renovar todo el parque de equipos y maquinarias agropecuarias mediante el
establecimiento de un programa de crédito especializado para estos fines en la banca estatal. Eso abarca
equipos de preparacion de tierra, siembra, cosecha, irrigacion, fumigacion e instauracion de cadenas de
frio y para construir infraestructuras de riego como la instalacion de redes de riego incorporando la
tecnologia de riego presurizado.

c) De igual manera, se debe revestir canales y rehabilitacion y construccion de obras de
riego, rehabilitacion de las estaciones de bombeos, construccion de compuertas, aforadores y repartidores
y establecer sistemas de control y automatizacion en las redes.

d) Fomentar las cadenas de frio en la produccién de frutas y vegetales y en la industria
lactea.
e) Ampliar el programa de plasticultura (invernaderos) y casa sombra o casa malla.
f) Financiar equipos para el manejo poscosecha y la transformacion de los productos.
4. Comercializacion internacional y doméstica
a) Comercializacién internacional

Para el caso de los productos de exportacion, como los frutales y los vegetales, se deberan instalar
terminales de frio (centros de acopio refrigerados) en las principales regiones agricolas del pais.
Asimismo, se deben ampliar los estudios de mercados en los paises de mayor demanda, principalmente,
Europa, los Estados Unidos u otros, mediante campafias de promocion y publicidad en dichos mercados.
Tal es el caso de los mangos, aguacates, pifia, lechosa, melén, sandia, ajies morrones y tomate de
ensalada, entre otros.

Dado que se debe tener presente el mercado meta a lo largo de todo el proceso productivo, se
propone desarrollar un programa de inteligencia de mercados y tomar decisiones con base en la
informacion recolectada sobre los diversos productos. Los productores, agroexportadores vy
agroempresarios deben tener acceso a un sistema agil de informacién de precios y tendencias de los
mercados nacional e internacional a fin de tomar mejores decisiones al momento de realizar sus
inversiones en el sector o mercadear sus productos.

El Centro de Informacion Agroempresarial (CIAGRO) de la JAD ha firmado una alianza
estratégica con la empresa telefénica ORANGE, que permite al productor agropecuario recibir reportes
diarios de precios de sus productos en los mercados nacionales e internacionales.

Es necesario llevar a cabo una reforma institucional para promover la investigacion e inteligencia
de mercados como una funcién importante del Ministerio de Agricultura y del CEI-RD. Ademas, se debe
capacitar a productores y exportadores acerca de las exigencias y normas establecidas para las
importaciones agropecuarias de los paises que compran sus productos.

Las exportaciones de productos pueden contribuir de forma significativa a reducir la pobreza. Se
debe establecer una estrategia de comercio internacional para que un gran nimero de productores con
baja productividad y competitividad puedan cambiar de cultivo.
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En la actualidad, existen al menos dos agencias de promocion internacional de la Republica
Dominicana, tanto para atraer IED como para desarrollar las exportaciones (el CEI-RD y el Consejo
Nacional de Zonas Francas Industriales). Asimismo, hay dos agencias responsables de mejorar la
competitividad nacional (el Centro de Desarrollo y Competitividad Industrial (PROINDUSTRIA) vy el
Consejo Nacional de Competitividad (CNC)), pero su presupuesto restringido limita su alcance
internacional. La agrupacion de promocién comercial y de las politicas de competitividad permitiria
realizar una labor mas eficaz hacia los inversores extranjeros y gozar de los medios para implementar
politicas entre las empresas que correspondan a las expectativas de los inversores (Informe Attali).

La basqueda de mercados internacionales debe considerar de manera muy detallada todo lo que
afecta a los productos agropecuarios en términos de restricciones legales y aduaneras, asi como las
normativas fito y zoosanitarias. También se debera conocer todo lo concerniente al transporte (aéreo y
maritimo), el perfil socioecondmico de los consumidores y lo relativo a los canales de comercializacién
que siguen los productos en los mercados a los que puedan tener acceso. Es importante ademas, crear y
financiar un banco de perfiles de inversion y guias empresariales para fomentar nuevos proyectos con
capacidad exportadora.

Si se reactiva el Centro de Informacién Agroempresarial (CIAGRO) de la JAD se podrian llevar a
cabo estudios de inteligencia de mercado, desarrollo de competitividad agroexportadora, organizacién de
ferias de promocion comercial y de misiones focalizadas de mercados especificas y estadisticas sobre el
mercado local e internacional.

b) Comercializacién doméstica

Activar el comercio de productos agropecuarios puede ser un instrumento eficaz para aumentar el
ingreso de los productores agropecuarios. Una situacién que agrava los problemas del mercado es que
como los pequefios productores no disponen de informacion acerca del valor fluctuante de cosechas,
reciben de los intermediarios, precios menores que los que dicta el mercado. Esa situacién se observa en
la mayor parte de los productos sensibles de la canasta familiar, en que se merman los ingresos de los
agricultores, lo que no les permite capitalizarse para financiar sus cosechas anuales.

Para superar los problemas del mercado, es preciso disefiar una estrategia que incluya estudios de
oferta y demanda tanto para el mercado local como para el exterior, en los principales productos de la
agricultura dominicana.

Es sumamente importante que el Estado, junto con los productores, impulse programas que
faciliten la conservacion de los productos méas perecederos y amplie los programas similares de la
pignoraciéon de cosechas en el mercado de manera que haya una mayor estabilidad para productos
sensibles que afectan la canasta familiar. Los resultados positivos obtenidos en la pignoracién del arroz
deben servir de estimulo para aumentar esa cobertura a otros cultivos (frijoles, cebolla, papa y ajo, entre
otros). Sin embargo, se debe tomar muy en cuenta la necesidad de adoptar estos programas a las
normativas internacionales, compatibles con la OMC.

Por ltimo, es preciso crear los mecanismos institucionales y legales para que los pequefios y
medianos productores sean incluidos en los programas de compra de productos de parte de los planes
sociales del gobierno.



60

VII. LOS DESAFIOS PRODUCTIVOS POR ATENDER, LAS
OPORTUNIDADES POR APROVECHAR

1. Desafios por atender

El diagnostico identificd varios desafios que pueden ser superados con un trabajo concertado de los
sectores publico y privado.

Se plantea como parte fundamental de la estrategia para transformar el sector agropecuario, la
incorporacién de nuevas aéreas bajo riego luego de modificar, en la medida de lo posible, la tecnologia de
riego por gravedad o inundacién cominmente utilizada en la produccién agricola, por tecnologias de
riego presurizado para optimizar el aprovechamiento de las aguas y los suelos. Asimismo, se recomienda
apoyar el fortalecimiento técnico, gerencial y econémico, de las organizaciones de regantes, como se ha
iniciado recientemente.

Si se hace un analisis de manera sectorial, entre los principales desafios del campo dominicano
esta mejorar la competitividad de los productos sensibles de la canasta familiar, disminuir los costos de
produccidn y mejorar los niveles de productividad. Los bienes sensibles identificados (arroz, habichuelas,
ajo, cebolla, azlcar, pollo y leche) son los mas expuestos a programas de apertura comercial como los que
se contemplan en el CAFTA-RD y en el EPA.

Hasta la fecha no se ha observado un programa gubernamental orientado a preparar a los
productores de estos bienes para enfrentar el proceso de apertura comercial. Se sugiere que el gobierno y
el sector privado, elaboren conjuntamente una estrategia orientada a enfrentar los retos que se presentaran
en los préximos cinco afios y poner en practica un programa de apoyo directo a los productores de esos
bienes, similar al PROCAMPO de México, cuando se firmo el acuerdo del TLCAN.

Los cultivos tradicionales de exportacion como el café, el tabaco y el cacao muestran un potencial
histéricamente probado. Se podria fortalecer a los productores, en particular los pequefios con fincas de
menos de tres hectéreas, al acceder al crédito formal e incorporar tecnologias nuevas que eleven sus
rendimientos. Apoyar su capitalizacion seria una base de produccion e ingresos sostenida en el futuro.

Las frutas tropicales exoticas (guayaba, chinola, mango, aguacate, lechosa, banano, cereza y pifia)
con gran demanda doméstica e internacional, se enfrentan al gran desafio de consolidarse, asi como de
mejorar la oferta tecnoldgica, capacitar y organizar a los productores, muchos de ellos pequefios, para
realizar compras de insumos, transporte y comercializacién. Es necesario establecer alianzas estratégicas
con instituciones de investigacion e innovacién y con instituciones financieras para acordar nuevas
fuentes, modalidades e instrumentos de financiamiento.

Los vegetales especiales denominados orientales o chinos con destino a mercados étnicos, asi
como la produccion de vegetales convencionales y bajo ambiente protegido (invernaderos), deben superar
los desafios que le imponen las nuevas reglas del mercado en relacion con las sanidad y la inocuidad
alimentaria, sobre todo en los temas ligados a la aparicion de niveles de residuos de pesticidas por encima
de los estandares internacionales.

Otro reto es el disefio y aplicacion de la cadena de frio desde el lugar de la cosecha hasta el punto
de embarque, lo que requiere de una politica publica orientada a financiar la construccion de
infraestructura de refrigeracion y la disponibilidad de transporte refrigerado.
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La floricultura tropical tiene un gran potencial dada la diversidad de microclimas disponibles en
el territorio dominicano. La produccion de orquideas, ave de paraiso, heliconias, anturios, jengibre,
helechos, musas, hojas de seda y follaje en general, entre otras, tiene una gran demanda en el mercado
nacional e internacional. El gran desafio nacional es la falta de oferta y el poco conocimiento de los
productores e inversionistas de las oportunidades de ese mercado.

La produccién de plantas para uso medicinal y en la cosmetologia es todavia incipiente en la
Republica Dominicana. No se tiene una politica publica destinada a promover este tipo de cultivo de gran
valor comercial en el mercado internacional. Es necesario llevar a cabo un estudio de zonificacion y
posterior promocion de siembra de estos productos utilizados en la preparacion de medicamentos
naturales en algunos casos, y en la extraccion de aceites crudos y esenciales para la elaboracion de
jabones, shampoo, acondicionadores, cremas y perfumes, entre otros.

Los grandes desafios de la ganaderia requieren propiciar un clima favorable a la inversion local y
extranjera en el sector ganadero, asi como promover la creacion de una cultura de exportacion y
desarrollar las destrezas técnicas de calidad para satisfacer la demanda del sector turistico nacional.
Asimismo, es preciso procurar una mayor participacién de la produccion nacional pecuaria en los
programas sociales del Estado.

Es necesario fortalecer al CONALECHE y evaluar el potencial de instituciones similares para los
subsectores de ganaderia de carne (bovina, porcina y avicola). Asimismo, se requiere organizar la
produccién de huevos, apicola y animales menores; mejorar la asistencia técnica de la DIGEGA en temas
horizontales; lograr cruces genéticos adecuados, y optimizar los sistemas de alimentacion con materia local.

De igual manera, se debe cumplir con los requisitos sanitarios y técnicos que demandan los
mercados de exportacion de carne de res, cerdo y pollo, derivados lacteos y huevos para ampliar las
oportunidades de negocios a los productores. En la ganaderia dominicana se recomienda desarrollar
acciones para incrementar la competitividad, como organizar a los productores para la compra conjunta
de materias primas e insumos, sustituir materia prima importada por nacional, diversificar la produccion y
capacitar la mano de obra.

Asimismo, es importante utilizar energias alternativas y renovables, aplicar la ley de etiquetado a
los productos importados, multiplicar iniciativas exitosas de microcréditos y apoyar el desarrollo
asociativo de los integrantes de la cadena de valor, unidos por intereses y metas comunes.

Entre los desafios para desarrollar la produccién de los animales menores se encuentran: crear
centros multiplicadores de reproductores de razas de ovicaprinos de alto rendimiento, pavos, patos,
codornices, guineas y conejos; generar fuentes de crédito para los pequefios ganaderos; implementar una
campafia promocional para estimular el consumo de carne de ovicaprinos, conejos, pavos, patos,
codornices y guineas. También seria necesario obtener paquetes tecnolégicos para manejarlo y fomentar
la produccion bajo contrato con las diferentes cadenas de restaurantes y hoteles que operan en la
Republica Dominicana.

En la acuacultura y la pesca los desafios son la débil organizacion, la escasa formacion técnica y
el uso de métodos y artes de pesca artesanales. El Estado debe fortalecer el Consejo Dominicano de Pesca
y Acuacultura, como oportunidad para robustecer la pesca y la acuacultura. Conviene adquirir tecnologias
ya probadas en otros paises para la produccién comercial de peces en jaulas, mediante estanques y
grandes represas, sobre todo tilapias y carpas y facilitar la construccion de muelles, &reas de
procesamiento, cuartos frios, adquisicion de vehiculos de transporte.
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Se recomienda apoyar a las universidades y centros de formacion técnica en la creacion de la
carrera profesional o técnica en pesqueria y acuacultura.

Para lograr un desarrollo sostenible del sector forestal hacia 2030, se tienen que enfrentar cinco
desafios estratégicos: ordenar el territorio segun la ley 64-00 sobre los recursos naturales y el medio
ambiente; fortalecer la institucionalidad de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos
Naturales; aprobar la ley sectorial forestal; promover las plantaciones comerciales; reforestar las cuencas
hidrograficas, promover los sistemas agroforestales y hacer un manejo adecuado del bosque natural: seco
(lefia y carbén) y de coniferas (madera).

Entre los obstaculos y desafios que han limitados el desarrollo agroindustrial se pueden
mencionar: la concentracién en el reducido mercado nacional; los altos costos del entorno y la
consecuente baja competitividad; el personal con formacion débil en temas importantes; la asimétrica y
baja adopcion de tecnologias de innovacidn, y el reducido grado de organizacién y la carencia de una
agenda de desarrollo colectivo compartida.

En materia de riego en la agricultura, el diagnoéstico mostrd que era necesario aprovechar mejor
las potencialidades de los sistemas de riego y resolver, con los recursos disponibles, los problemas
criticos de degradacion de los suelos y de las aguas en los sistemas de riego.

En el marco general se necesita reformular las instancias publicas institucionales que trabajan en
el desarrollo agropecuario eliminar duplicidades, modernizar el marco legal que rige el sector publico
agropecuario e integrar las poblaciones de las zonas rurales en las actividades productivas. Se debe
fortalecer la formulacion de politicas publicas y concentrar las prioridades definidas al interior de cada
sector: agricola, pecuario, forestal, acuicola y agroindustrial.

Se debe velar por la calidad de los procesos naturales esenciales que dan soporte a la produccion;
apoyar y fomentar el desarrollo de las cadenas productivas; consolidar los procesos de comercializacion y
los mercados.

El reto es hacer més eficientes los servicios y la direccion del Estado; incrementar los recursos
fiscales a su disposicion; producir mas bienes publicos y menos bienes que pueden servir mejor al sector
privado; impulsar alianzas estratégicas entre los agricultores, ganaderos, forestales, acuicultores por una
parte, y la academia dominicana, las ONG y los servicios del Estado por la otra.

2. Las oportunidades

Es necesario cambiar la vision actual de la agricultura para construir la agricultura especializada del
futuro que fundamentalmente se orientaria hacia los mercados. A partir de ese cambio, se debe poner
atencion particular a ocho grandes areas de oportunidades:

a) Agricultura politica

b) Agricultura orgénica o ecolégica

C) Agricultura turistica o gourmet

d) Agricultura tropical

e) Agricultura étnica o nostalgica

f) Medicinal y/o cosmetoldgica

0) Plasticultura o agricultura bajo casa de cultivo (invernaderos)

h) Agricultura forestal
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a) Agricultura politica

La agricultura politica incorpora en su origen un nimero de ciudadanos dominicanos cuyas
actividades diarias se ligan a la produccion y procesamiento de estas actividades generadoras de
alimentos. El gobierno, acompafiado del sector productivo privado, debe jugar un rol fundamental en la
transformacién productiva de cultivos y actividades, como el arroz, las habichuelas, el ajo, la cebolla, la
produccidén de pollos, cerdos, y ganado bovino, entre otros. La alianza entre el sector publico y privado
permitird poner en practica un programa de apoyo directo a cientos de miles de ciudadanos que se dedican
a esas actividades productivas.

La JAD ha planteado la aprobacion de un programa de apoyo tecnoldgico y financiero
desconectado a los productores y grupos organizados de esos importantes sectores de la economia agraria
nacional. En algunos casos se debera explorar la posibilidad de ejecutar un proceso de reconversion mas
que de transformacidn, para atender la realidad de aquellos sectores que, a pesar del apoyo ofrecido, no
podian competir en algin mercado abierto que plantean los acuerdos comerciales multilaterales,
bilaterales o regionales.

CUADRO 4
APOYOS A CULTIVOS Y ACTIVIDADES SELECCIONADAS

Apoyo
unitario
Cultivo- Total Cobertura (tarea)/ (pesos Total apoyo Total L
actividad beneficiarios 0 animal dominicano pesos productores Beneficiarios
dominicanos
s/tarea 0
animal)
Arroz 25000 1 000 000 500 500 000 000 30493 81,99
Ajo 320 8 000 1000 8 000 000 520 61,54
Cafia de
azucar 3200 1 000 000 400 400 000 000 4000 80,00
Cebolla 2500 40000 800 32 000 000 4578 54,61
Frijol 20 000 400 000 800 320 000 000 34078 58,69
Cerdo
(hembras
reproduc-
toras) 6 000 36 000 2 000 72 000 000 8 000 75,00
Bovino 40 000 200 000 2 500 500 000 000 48 059 83,23
Leche/carne
Polo (pies
cuadrados) 1000 9 000 000 30 270 000 000 1126 88,81
98 020 2 102 000 000 130 854 74,91

Fuente: Elaboracion propia con datos de la JAD.

b) Agricultura orgéanica

La Republica Dominicana debera disefiar y poner en practica un instrumento legal que promueva la
agricultura organica como parte de sus programas de reorientacion de las politicas publicas agropecuarias.
La produccion de bienes organicos concede ventajas competitivas en términos de precios a favor del
productor cuando se compara de los mismos productos que provienen de la agricultura convencional.
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No requiere de grandes extensiones de tierras y pequefios agricultores privados y/o de reforma
agraria y grupos o consorcios de productores agrupados pueden desarrollarlas para ofrecer bienes inocuos
al mercado nacional e internacional. La Republica Dominicana ha alcanzado posiciones exitosas en la
produccién y exportacion de bienes organicos, entre los que se destacan el banano, el cacao, el mango, el
café y los cocos secos, entre otros.

El mercado mundial de productos organicos, de acuerdo con la Federacidn Internacional de
Movimiento de Agricultura Organica (IFOAM), alcanzara los 60.000 millones de dolares para 2012. En
2010 alcanz6 los 57.000 millones e incluye mas de 1.500 productos distintos que van desde productos
frescos, congelados y/o procesados, hasta frutas, hortalizas, café, cacao, frutas secas, hierbas aromaticas,
habichuelas secas, carnes, productos lacteos, huevos y bebidas saborizadas y alcoholicas. También se
incluyen alimentos elaborados, preparados, infantiles, aceites comestibles, harinas, mieles y condimentos,
entre otros. Hay 37,2 millones de hectareas sembradas de productos organicos en mas de 160 paises.

El potencial de la Republica Dominicana para desarrollar una agricultura organica competitiva
s enorme.

c) Agricultura turistica o gourmet

El sector turistico de la RepUblica Dominicana aporta mas de 4.000 millones de dolares anuales a
la economia nacional, asi como crea mas de 500.000 empleos, haciendo una contribucién importante al
PIB. Los turistas superan los 4 millones al afio y se alimentan y toman bienes producidos u originados en
los sectores agropecuarios y agroindustriales nacionales y extranjeros. Para 2010, el gasto promedio en
alimentos y bebidas de turistas extranjeros alcanzo cerca de 110 délares per capita.

Para la agricultura dominicana, el sector turistico constituye uno de sus principales aliados, ya que
demanda cerca de 20.000 millones de pesos dominicanos en alimentos, tabacos y bebidas. Los
productores nacionales, con el concurso de las autoridades del pais, deben organizar y ejecutar un
programa de produccion focalizado para atender la demanda creciente de alimentos, tabacos y bebidas
que genera el sector turistico nacional.

La diversidad de bienes es amplia y motiva nuevas ideas de inversion. El tradicional arroz con
habichuelas, las frutas tropicales y exoticas, vegetales frescos, flores y follajes tropicales, los productos de
origen acuicola y del mar, incluso langostas, langostinos, camarones, cangrejos, centollas, calamares,
ostiones, pulpos y la vasta diversidad de peces de agua dulce y salada producidos o capturados. También
se incluye el cacao, sus chocolates, el café en sus formas tradicionales de presentacion, cerveza, rony el
mejor y mas fino cigarro del mundo, el cigarro dominicano.

d) Agricultura tropical

La ubicacién geografica y las condiciones agroclimaticas excepcionales, incluida la gran
diversidad de microclimas, abundancia de agua y de valles entre montafias, le conceden a la Republica
Dominicana un enorme potencial para explotar la agricultura tropical.

La tendencia del comercio agropecuario mundial indica que existen muy buenas perspectivas para
comercializar frutas y hortalizas frescas y procesadas. El valor total de importaciones de productos
tropicales significd 20% del comercio mundial en 2010.
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Se estima que para 2015, la cifra de compra de productos tropicales de parte de los paises méas
avanzados, superard los 100.000 millones de ddlares. Sélo los Estados Unidos, en los altimos tres afios,
han comprado mas de 40.000 millones. Alemania, Inglaterra, Francia y Suecia, junto a los demas
miembros del bloque europeo, adquieren mas de 50.000 millones de dolares al afio. Los mercados quieren
chinolas o maracuya, mangos, cerezas, guayabas, tamarindos, guanabanas, zapotes, aguacates, pifias,
lechosas o papayas, anén, mamaén, manzanas de oro, limoncillos o kenepas, naranjas agrias y limones
criollos, entre una larga lista de bienes producidos en la Republica Dominicana.

Para financiar este tipo de agricultura se necesita un plan, voluntad politica y recursos.
e) Agricultura étnica o nostalgica

La movilidad humana hacia los grandes centros desarrollados del mundo crea un vinculo
econdmico, cultural y hasta culinario, entre el ciudadano que emigra y el pais que deja. La poblacion
hispana en los Estados Unidos casi alcanza los 50 millones de ciudadanos. Dentro de poco, los migrantes
de origen hispano se convertiran en la mayoria étnica de la nacion estadounidense.

Si a este potencial de consumo hispano se le afiaden los provenientes de China, India, la Provincia
china de Taiwan y la Republica de Corea y, ademas, se le suman los procedentes del continente africano,
el mercado es gigantesco.

El Departamento de Comercio de los Estados Unidos reporta que la importacion de productos
étnicos supera los 39.000 millones de dolares en 2010. El mercado étnico europeo, que agrupa 27 paises
con una poblacion superior a los 500 millones de habitantes, se convertird en un destino con un alto poder
adquisitivo. En 2010 Europa compraba mas de 30.000 millones de ddlares de productos étnicos.

El mercado de la nostalgia demanda, sobre todo, raices y tubérculos como la yuca, batata, fame,
yautia blanca, coco y amarilla, platanos, guineos manzanita, rulos, vegetales orientales, como el long
bean, snow piece, calabacines, especies aromaticas como jengibre, clavo dulce y hojas de limoncillo. Se
incluye, ademas, hojas de yuca, de platano, de batata y limoncillo de té.

En el caso particular de los migrantes dominicanos, se resaltan los guandules, aguacates tipo
Puerto Plata, dulces criollos, queso blanco, mangu precocido, habichuelas con dulce y el sancocho.

Se sabe que la creatividad es inmensa, por lo que el mercado esta en espera de ella.
f) Agricultura medicinal y de belleza

Cada dia aumenta la demanda de productos naturales que se utilizan con fines medicinales o
curativos. El mercado mundial compra mas de 20.000 millones al afio de productos elaborados a partir de
la sabila, la bija, vetiver, el patchuli, el guaconejo, el orégano, la céscara de naranja agria, artemisa,
canelilla, carcuma, el palo libertad, el azafran, la albahaca, la hierbabuena y muchos otros producidos en
la Republica Dominicana que espera el mercado internacional.

Plasticultura o agricultura bajo casa de cultivo (invernaderos)

La produccién de frutas y vegetales frescos con tecnologia de ambiente protegido ha demostrado
ya su potencial en la Republica Dominicana. La demanda de vegetales y frutas frescas del sector turistico
local y caribefio crece y se estima que puede superar los 10.000 millones de ddlares, considerando sélo el
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turismo de crucero que toca las costas dominicanas y las islas de Turco y Caicos, Bahamas, Puerto Rico,
Jamaica, Barbados, Trinidad y Tabago y Haiti.

El mercado de vegetales frescos en la costa este de los Estados Unidos representa mas de 50.000
millones de ddlares. La mayor parte de este mercado esté siendo suplido por México, Holanda e Israel y
hay espacio para la produccidon exportable de la Replblica Dominicana. Se requiere de un marco
reglamentario que defina una zonificacion competitiva de la produccién bajo invernaderos, para evitar el
desarrollo de proyectos que no estan enlazados con el mercado.

0) Agricultura forestal

La sociedad dominicana ha venido reconociendo el gran abismo existente entre el uso actual y el
deseado de los recursos forestales, lo que implica conservar y utilizar los bosques sin degradaciones
ambientales.

El pais cuenta con 576.088 hectareas con vocacién forestal, capaz de producir 26.573.722 metros
cubicos de madera que demanda la industria, la agricultura y la poblacion. La produccién de arboles
maderables puede contribuir a la sustitucion de importaciones de unos 200 millones de délares anuales de
madera, cobertura vegetal y generadora de oxigeno.

Es necesario priorizar y estimular el desarrollo de la agricultura forestal y de su uso racional. El
Estado debe crear el marco legal que motive el flujo de recursos de capital hacia esta area, regular y
supervisar, a fin de magnificar el retorno de las inversiones publicas y su impacto positivo en la
proteccion de recursos naturales.
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VIIIl. 10 PROPUESTAS ESTRATEGICAS DE LA JAD PARA
LA TRANSFORMACION COMPETITIVA DEL SECTOR
AGROPECUARIO®

1. Desarrollar servicios financieros que faciliten la capitalizacion del campo y el manejo
de riesgos de las unidades de produccién

Es necesario disefiar y poner en marcha una politica publica orientada a promover la focalizacion de
recursos de la banca formal para financiar la capitalizacion y el manejo de riesgos de las actividades
agropecuarias y forestales en toda la cadena de valor, incluyendo no sélo la produccién primaria, sino
también la transformacion.

Ese tipo de inversion requiere de acceso a fuentes de financiamiento con periodos largos de
maduracion y tasas de interés atractivas.

Sin embargo, es preciso destacar que los cambios demandados no podran llevarse a cabo si no se
identifican iniciativas que puedan reducir la percepcién de riesgo del sector ante las instituciones
formales. Ante la situacidn descrita, se propone:

a) Constituir un fondo de cobertura de riesgo crediticio con caracteristicas similares a las
establecidas por resolucion 3 de la Junta Monetaria del 26 de enero de 1996, en la que se crea el Sistema
de Garantia Compartida (SIGAC) y se define un mecanismo de apoyo financiero al sector
agroempresarial.

b) Modificar las normas bancarias para calificar las propiedades agropecuarias como
POLIVALENTES en lugar de la actual calificacion de MONOVALENTES.

C) Aplicar la ley 157-09 sobre seguro agricola. EI congreso nacional convirtid esta iniciativa
en ley y se publicé en la gaceta oficial el 7 de abril de 2009 bajo el nimero 146-02.

d) Constituir un fondo para el desarrollo agroempresarial de 1.000 millones de ddélares con
recursos locales, de organismos multilaterales de crédito y de gobiernos de las naciones industrializadas.
Este fondo se orientaria, fundamentalmente, a financiar la modernizacion tecnologica del campo
dominicano.

2. Fortalecer el sistema de registro de la propiedad y ejecutar un programa
nacional de titulacion de tierras

La estrategia procura fortalecer el sistema de registro de la propiedad inmobiliaria, para facilitar un
programa nacional de titulacién de tierras, bajo el liderazgo de la Suprema Corte de Justicia, el apoyo
financiero del gobierno dominicano y de los organismos bilaterales y multilaterales de crédito.

°  Discutidas y concertadas con el Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo en el marco de la Estrategia

Nacional de Desarrollo 2010-2030.
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En la estrategia se debe tomar en cuenta, ademas de la titulacion de tierras privadas, la
regularizacion y titulacion de los terrenos en manos de los productores de la reforma agraria, muchos de
cuyos propietarios originales atn no han recibido el pago correspondiente establecido en la ley.

La situacion descrita requerird de ideas practicas para pagar a los antiguos propietarios, incluida
la posibilidad de una emision de bonos publicos para cumplir con esa transaccién financiera.

3. Impulsar la investigacion, la innovacion y la transferencia de tecnologia al campo

Fortalecer y aplicar los programas de investigacion agropecuaria, incluidas la adopcion y adaptacion al medio
dominicano de nuevas variedades de cultivos de alto rendimiento y de alto valor comercial, enfocadas a las
necesidades de los mercados y que tomen en cuenta los efectos del cambio climatico.

Asimismo, se deben ampliar los programas de adquisicién de nuevo pie de cria, con genética
mejorada y con alto rendimiento de carne y leche de la ganaderia bovina, asi como de la porcina y
ovino/caprina, para atender el creciente mercado turistico local y las necesidades del mercado internacional.

En materia de investigacion, innovacion y transferencia de tecnologia se debe fortalecer el trabajo
mancomunado entre las instituciones gubernamentales especializadas y las entidades privadas que trabajan
con grupos de productores organizados para adoptar y transferir nuevas practicas productivas.

4. Desarrollar y fortalecer las estructuras asociativas y alianzas publicas y privadas

Se propone impulsar la integracion de los productores en un modelo asociativo, ya sea en forma de
cooperativas, consorcios o asociaciones empresariales. Las organizaciones de productores, en cualquiera
de sus modalidades, facilitaran el disefio de estrategias de produccion y desarrollo de mercados mas
competitivos con mejoria de costos de produccion, economia de escala en la gestion de servicios,
asistencia técnica, mecanizacion y facilitacion en la gestion comercial.

Se requiere que dichas asociaciones tengan el reconocimiento legal para impulsar la integracion y
promover proyectos de desarrollo de empresas para el sector rural organizado. El trabajo mancomunado
del gobierno con los productores privados es fundamental para reorientar la agropecuaria dominicana.

5. Desarrollar un sistema moderno de sanidad e inocuidad agroalimentarias

Establecer un marco de accidn publica, con la colaboracion del sector productivo privado para asegurar la
calidad, sanidad e inocuidad agroalimentaria, en toda la cadena de valor. En la estrategia se propone
constituir un 6rgano regulatorio y comprensivo que incorpore las gestiones individuales que en esa
materia desarrollan los Ministerios de Agricultura, Industria y Comercio y Salud Publica.

Para ello es necesario instituir medidas de control en el comercio internacional para la sanidad
pecuaria y vegetal en el pais, en concordancia con lo estipulado en la normatividad aplicable, tanto
nacional como internacional.
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6. Fortalecer y facilitar el acceso a los sistemas de informacion e inteligencia de mercados

Establecer mecanismos institucionales para lograr el acceso universal a las TIC en las zonas rurales y
urbanas desatendidas. Se debe asegurar que dicho acceso esté al alcance de la mayoria de los productores
agropecuarios dominicanos, de manera que se pueda generar un dialogo coordinado entre los sectores
publico y privado y lo mas importante, crear una sociedad agraria conectada e informada acerca de las
oportunidades del mercado, tanto local como internacional.

7. Desarrollar un sistema de apoyo para las exportaciones agropecuarias,
agroindustriales y forestales

Se debe crear un sistema de apoyo a las exportaciones de productos agropecuarios y forestales que cuente
con mecanismos de financiamiento previo y posterior al embarque a las exportaciones, mientras se
puedan formalizar los contratos de ventas en el extranjero.

La nueva cultura exportadora debe apoyarse con un programa combinado de inversiones publicas
y privadas para mejorar la infraestructura fisica de apoyo a las exportaciones. Se requiere retomar el
programa de construccion de frigorificos regionales para mantener la cadena de frio en los embarques de
productos frescos al mercado internacional y ampliar la disponibilidad de espacios refrigerados en los
principales puertos y aeropuertos del pais.

La Republica Dominicana debera seleccionar una primera lista de 30 productos exportables del
agro y la agroindustria que generan mas de 50 millones de dolares por afio, ademas de brindar todo apoyo
técnico, econémico y logistico.

8. Fortalecer y promover practicas de manejo sostenible de los recursos naturales

Se debe promover un manejo ambiental que preserve, integre y fomente los recursos naturales del pais
—agua, bosque y suelos—, para proteger, conservar, restaurar y aprovechar los recursos naturales de
forma sustentable y considerar el cambio climatico y la biodiversidad. Se busca asegurar el respeto a los
ecosistemas y la biodiversidad de forma tal que se puedan llevar a cabo sistemas productivos eficientes
basados en las buenas practicas agricolas, buenas practicas ganaderas, de manufactura y gerenciales con
el concurso y la participacion del Ministerio de Recursos Naturales y Medio Ambiente.

9. Reformar la institucionalidad del sector agropecuario y forestal, con una vision sistémica

Se debe transformar el aparato institucional publico del agro para crear una nueva dindmica de servicio a los
productores en funcién de las necesidades que manifiesten. La transformacion institucional conlleva la
realizacion de una reingenieria que evite la duplicacion de esfuerzos y servicios y el gasto del presupuesto en
una burocracia improductiva y profundamente numérica.

La nueva institucionalidad debe contar con recursos presupuestarios suficientes para emprender
los programas y proyectos de manera rapida y eficaz, de forma tal que se pueda impulsar la simplificacién
administrativa y la eficiencia de costo en la provision de asistencia técnica y gerencial a los productores
agropecuarios.
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10. Impulsar el desarrollo de la infraestructura fisica

Mediante esta orientacién estratégica se debe fortalecer el desarrollo de infraestructura que contribuya a
mejorar los servicios de energia eléctrica, vias de acceso, incluso carreteras y puentes, centros regionales
de acopio refrigerados y secos y facilidades frigorificas en puertos y aeropuertos. La infraestructura fisica
adecuada pretende facilitar el aumento de la produccion y productividad agropecuaria y el comercio de
productos agroalimentarios de forma tal que se logre aumentar la competitividad agroalimentaria para
potenciar la participacion del pais en los mercados internacionales.
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INSTITUCIONES Y ORGANISMOS COLABORADORES

Comision Econdmica para la América Latina y el Caribe (CEPAL)

Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

Banco Mundial (BM)

Ministerio de Economia Planificacién y Desarrollo (MEPYD)

Ministerio de Agricultura (MA)

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO)
Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA)

Direccion General de Ganaderia (DIGEGA)

Consejo Nacional para la Reglamentacién y el Fomento Lechero (CONALECHE)
Consejo Nacional de Produccion Pecuaria (CONAPROPE)

Directivos y lideres agropecuarios socios de la JAD

Consejo de directores de la JAD
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ACRONIMOS

BM Banco Mundial

CAFTA-RD Acuerdo de Libre Comercio entre Republica Dominicana, Estados Unidos y
Centroamérica

GATT Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio

APROLECHE Asociacion Dominicana de Productores de Leche

BAGRICOLA Banco Agricola de la Republica Dominicana

BID Banco Interamericano de Desarrollo

CEDAF Centro de Desarrollo Agropecuario y Forestal

CEI-RD Centro de Exportacion e Inversiones de la Republica Dominicana
CEPAL Comisién Econémica para América Latina y el Caribe
CODOCAFE  Consejo Dominicano del Café

CNC Consejo Nacional de Competitividad

CONIAF Consejo Nacional de Investigacion Agropecuaria y Forestal

CONAPROPE Consejo Nacional para la Produccion Pecuaria
CONALECHE Consejo Nacional para la Reglamentacion y Fomento de la Industria Lechera

USDA Departamento de Agricultura de los Estados Unidos
DICOEX Direccion de Comercio Exterior

DGA Direccion General de Aduanas

DIGEGA Direccion General de Ganaderia

DIGENOR Direccion General de Normas y Sistemas de Calidad
INFOTEP Instituto de Formacion Técnico Profesional

1Bl Instituto de Investigacion en Biotecnologia e Industria
INTABACO Instituto del Tabaco de la Republica Dominicana

[ICA Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura
INDRHI Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos

IDIAF Instituto Nacional de Investigacion Agropecuaria y Forestal
JAD Junta Agroempresarial Dominicana, Inc.

LAVECEN Laboratorio Veterinario Central

MA Ministerio de Agricultura

MEIC Ministerio de Industria y Comercio

MIMARENA  Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales

MIOPC Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones

MIREX Ministerio de Relaciones Exteriores

MISPAS Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social

MITUR Ministerio de Turismo

FAO Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
OoMC Organizacion Mundial del Comercio

OCDE Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
PEA Poblacion Econémicamente Activa

PUCMM Pontificia Universidad Catélica Madre y Maestra

PIB Producto Interno Bruto

PATCA Proyecto de Apoyo a la Transicion Competitiva Agroalimentaria
UE Union Europea

UASD Universidad Auténoma de Santo Domingo

UNPHU Universidad Nacional Pedro Henriquez Urefia
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GRAFICO A-1
Proyecciones a 2030

PIB Agropecuario
110 000 -
90 000 -
70000 A
50 000 4
30 000 4
10 000 = e
1991 1996 2001 2006 2011 2016 2021 2026
—o— Escenario base (T.C. 2000-2009)
—sa— Escenario de Crecimiento Moderado
Escenario de Crecimiento Dinamico
ARROZ GRANZA
Valor bruto de la producion
(Millones de pesos de 1991)
13000 - .
11000 -
9000 - :
7000 - FA
5000 - :
3000 - :
11000 T
1991 1996 2001 2006 2011 2016 2021 2026
—o— Escenario base (T.C. 2000-2009)
—s— Escenario de Crecimiento Moderado
Escenario de Crecimiento Dinamico
CARNE DE POLLO
Valor bruto de la producién
(Millones de pesos de 1991)
9000 -
8000
7000 A
6000
5000 A
4000 -
3000
2000 +
1991 1996 2001 2006 2011 2016 2021 2026

—o— Escenario base (T.C. 2000-2009)
—s— Escenario de Crecimiento Moderado
Escenario de Crecimiento Dinamico

65000 -
55000 -
45000 -
35000 -
25000 -

15000 -

5000

PB Agricola

1991

9000 -
8000
7000 -
6000 -
5000 -
4000 -
3000 -
2000
1000

1996

2026

2001 2006 2011 2016 2021

—o— Escenario base (T.C. 2000-2009)
—sa— Escenario de Crecimiento Moderado
Escenario de Crecimiento Dinamico

LECHE
Valor bruto de la producién
(Millones de pesos de 1991)

1991

600
500 4
400 -
300 +
200 +

100 +

0

1996

2011 2016 2021 2026

2001 2006

—o— Escenario base (T.C. 2000-2009)
—s— Escenario de Crecimiento Moderado
Escenario de Crecimiento Dinamico

PINA
Valor bruto de la producién
(Millones de pesos de 1991)

1991

1996

2001 2006 2011 2016 2021 2026

—o0— Escenario base (T.C. 2000-2009)
—sa— Escenario de Crecimiento Moderado
Escenario de Crecimiento Dinamico

(continta)
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GRAFICO A-1 (Continuacion)

BANANO
Valor bruto de la producién
(Millones de pesos de 1991)

1991 1996 2001 2006 2011 2016 2021 2026
—o— Escenario base (T.C. 2000-2009)
—s— Escenario de Crecimiento Moderado
Escenario de Crecimiento Dinamico
PLATANO
Valor bruto de la producién
(Millones de pesos de 1991)
7000
6 000
5000
4000
3000
2000
1000
1991 1996 2001 2006 2011 2016 2021 2026
—o— Escenario base (T.C. 2000-2009)
—a— Escenario de Crecimiento Moderado
Escenario de Crecimiento Dinamico
CANA DE AZUCAR
Valor bruto de la producién
(Millones de pesos de 1991)
12 000
10 000
8000
6 000
4000
2000

1991 1996 2001 2006 2011 2016 2021 2026

—o— Escenario base (T.C. 2000-2009)
—s— Escenario de Crecimiento Moderado
Escenario de Crecimiento Dinamico

AGUACATE
Valor bruto de la producion
(Millones de pesos de 1991)

2500

2000 -

1500

1000

500 4

0 1ot e®O T

1991 2001 2006 2011 2016 2021 2026

1996

—o— Escenario base (T.C. 2000-2009)
—s— Escenario de Crecimiento Moderado
Escenario de Crecimiento Dinamico

CACAO
Valor bruto de la producién
(Millones de pesos de 1991)

@
o
o
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
cechoeRecccscdecanncnnns

1991 1996 2001 2006 2011 2016 2021 2026

—o— Escenario base (T.C. 2000-2009)
—s— Escenario de Crecimiento Moderado
Escenario de Crecimiento Dinamico

CAFE
Valor bruto de la producién
(Millones de pesos de 1991)

2000

1500

1000

500

1991 1996 2001 2006 2011 2016 2021 2026

—o— Escenario base (T.C. 2000-2009)
—s— Escenario de Crecimiento Moderado
Escenario de Crecimiento Dinamico

(contintia)





